Exmo Senhor Paulo Henrique Zandona, DD. Presidente da Camara
Municipal de Lutécia/SP.

Alex Fabiano Vieira de Siqueira e Silva, brasileiro, solteiro,
portador da cédula de identidade RG 24 105 735 8 e inscrito no CPF sob o
ne 152 579 348 92 e titulo de eleitor n? 1996 2103 0191, residente e
domiciliado & Rua Manoel Lourenco n2 73, centro, nesta cidade de Lutécia
-SP, vem com o devido respeito perante o Presidente desta Casa de Leis
DENUNCIAR POSSIVEIS IRREGULARIDADES COMETIDAS PELA ATUAL
ADMINISTRACAOQ, na aquisi¢do de medicamentos de A a Z pelo CENTRO
DE SAUDE DE LUTECIA.

Venho por meio desta com fulcro no Decreto Lei 201, de 27 de
Fevereiro de 1967, Artigo 4°, Inciso 82 e no Artigo n? 75 do Regimento
Interno Desta Casa de Leis, solicitar que sejam apuradas possiveis
irregularidades, conforme demonstram as cépias em anexo:

DENUNCIA:

1-Segundo rumores, durante o periodo de janeiro a abril do corrente ano
foram comprados medicamentos sem dotagdo orgamentaria e nem
mesmo licitagdo.

2-Segundo a licitagdo processo n? 07/2021 nota-se um descumprimento
de Edital no Artigo V 5.2 que diz respeito a entrega de medicamentos, na
“UBS Aldino Fiori”, caso este que n3o ocorre COMO se comprova atraves
de oficio emitido pela DIRETORA DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE
SAUDE, ndo somente n3o a entrega por parte do licitante vencedor como
também n3o vem discriminado nas embalagens dos medicamentos
“proibida a venda pelo comercio”, como determina o Edital em seu artigo
V 5.7, ato este que ocorre em quebra de contrato. Copia em anexo 01

32 Apos ter participado do processo licitatério como mero cidaddo
verifiquei possiveis irregularidades tendo em vista a mudanca dos editais



em apenas trés meses, mudangas essas que acabam por gerar dano ao
erario publico como pode ser comprovado através dos descontos
ofertados pela licitante ganhadora de ambas as licitagdes, onde da
primeira vez deu um desconto de 75% nos medicamentos Genéricos e
agora com a globalizag3o entre Eticos, Similares e Genéricos o desconto é
de apenas 38%, tal globalizagdo traz danos ao Erdrio de 37% nos
medicamentos Genéricos, documentos em anexo 02

42 Depois de ter em mdos as copias de ambas as licitagbes do corrente
ano, verifica-se um recurso interposto a COMISSAO DE LICITACAO do
processo de licitatrio N° 52/2021, Pregdo Presencial 03/2021 para
aquisicdo de medicamentos para o Centro de Satde, realizada em 16/09
do corrente ano, no qual foi contratada uma empresa para dar suporte a
Comissdo De Licita¢gdo, empresa esta que a meu ver foi omissa uma vez
que ndo observou o Artigo 37 XXI da Constituicdo Federal e Lei 8666/93
Artigos 22 e 39, recurso este que ouve desisténcia sem que fosse julgado,
fato este que me causa estranheza uma vez que tal recurso me parece
procedente, sendo assim tal licitagdo teria que ser anulada, copiaem
anexo 03.

Tais informacdes se fazem necessarias para esclarecimento de
possiveis irregularidades.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Sem mais para 0 momento apresento protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Lutécia, 11 de Novembro de 2021.

-

——TTECA
MUNXCIPAL DE LUTE

.
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Alex Fabiano Vuelra € Siqueira e Silva 11/11/ |
EMA sé LOURENCO
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IV - DOS PRECOS

4.1. O preco ofertado palas empresas signatérias da presente Ata de Registro de Pregos éo
especificado em Anexo, de acordo com a respectiva classificagdo no Pregao Presencial n2
001/2021.

4.2. Em cada fornecimento de material decorrente desta Ata, serdo observadas, quanto ao
preco, as clausulas e condigdes constantes do Edital do Pregdo Presencial n2 001/2021 que a
precedeu e integra o presente instrumento de compromisso.

V — DA FORMA, LOCAL E PRAZO DE ENTREGA

5.1. Forma: Os medicamentos serdo fornecidos parceladamente, conforme a demanda, em
atendimento as requisi¢cdes expedidas pelo Departamento Municipal de Saude, assinadas
pelo responsavel, sendo que as entregas deverdo obedecer ao respectivo cronograma, sob
pena de multa no valor de 20% sobre o valor do contrato.

5.2. Local de entrega: Os medicamentos deverdo ser entregues na “UBS Aldino Fiori” no
municipio de Lutécia/SP.

5.3. Prazo: A requisi¢do, acompanhada do respectivo cronograma de entrega, sera fornecida a
fornecedora, sendo que o prazo para entrega sera de 03 (trés) dias ap6s o recebimento do
pedido ou da nota de empenho, podendo o pedido ser feito via fax ou e-mail;

5.4. Os medicamentos deverdo estar com a validade de no minimo 80% (oitenta por cento)
do prazo de validade total no ato da entrega.

5.3. As requisicdes serdo expedidas por quaisquer meios de comunica¢do que possibilitem a
comprovagdo do respectivo recebimento por parte da contratada, inclusive fac-simile e
correio eletronico.

5.4. Os medicamentos deverdao ser entregues nos prazos estabelecidos no cronograma,
contados da data de recebimento da respectiva requisi¢ao.

5.5. O objeto da presente licitagdo, em cada uma de suas parcelas somente sera recebido se
nio houver a constatacdo de qualquer irregularidade. Em havendo irregularidades a
contratante podera:

5.5.1. Se disser respeito a especificagdo, rejeita-lo no todo ou em parte, determinando sua
substituicdo, sem prejuizo das penalidades cabiveis, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro
horas), contados da notificagdo por escrito, mantidos os termos de negociagdo contratados
inicialmente;

5.5.2. Se disser respeito a diferenca de quantidade ou de partes, determinar sua
complementagdo, sem prejuizo das penalidades cabiveis, no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas, contados da notificagdo por escrito, mantidos os termos de negociagao
contratados inicialmente.

5.6. Correrdo por conta da contratada todas as despesas de embalagem, seguros, transporte,
tributos, demais encargos decorrentes da entrega e da propria aquisi¢do dos produtos.
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5.7. As embalagens individuais devem conter inscritas, de forma clara e ndo removivel, a
frase: “PROIBIDA A VENDA PELO COMERCIO”.

5.8. Os medicamentos deverdo ser entregues em embalagens contendo a data e o nimero do
lote, data de fabricacdo, prazo de validade e outra informacdes de acordo com a legislagdo
pertinente.

VI - DO PAGAMENTO

6.1. Os pagamentos serdo efetuados em ate 30 (trinta) dias, contados da entrega da Nota Fiscal
Eletrénica junto ao Setor Municipal solicitante, que sera conferida e devidamente carimbada
pelo Departamento Municipal de competente, para encaminhamento ao Departamento de
Contabilidade.

6.2. N3o sera efetuado qualquer pagamento a CONTRATADA enquanto houver pendéncia de
liquidagdo da obrigagdo financeira em virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual.

6.3. Os pagamentos serdo efetuados através de ordem de pagamento bancéario e ou
recebimento em carteira.

6.4. A municipalidade se reserva no direito de compensagéo de eventuais débitos de qualquer
natureza do contratado para com a fazenda municipal, ndo podendo essa compensagdo
mensal ultrapassar 30% dos valores que o contratado tenha a receber desta Municipalidade.

VIl — DAS OBRIGAGOES DA DETENTORA DA ATA

7.1. A Detentora da Ata fica obrigada a:

a) Respeitar as posturas, regulamentos e condi¢des impostas em leis Municipal,
Estadual e Federal, que incidirem sobre o objeto do presente certame.

b) Manter, durante toda vigéncia da Ata de Registro de Pregos, as condi¢des de
habilitacao exigidas para o certame;

c) N3o sub-contratar, transferir ou ceder as obrigacdes decorrentes do presente
certame, salvo motivo justificado e autorizagdo expressa do érgdo gerenciador.

d) Cumprir os prazos e horarios de entrega, bem como substituir no todo ou em partes,
as suas expensas, produtos que estiver com defeito, validade vencida ou deteriorada.

Entregar produtos com as especificagdes de qualidade postas no presente edital.
(anexo- ).

7.2.  Entregar os medicamento contratados no local indicado nesta Ata, item 5.2.

7.3. O prazo de entrega dos medicamentos deverd ser de, no méaximo, 03 dias, a contar do
recebimento da Nota de Empenho correspondente;

7.4. Os medicamentos entregues deverdo obedecer rigorosamente as normas a ele
pertinente e as exigidas no edital.

7.5. Todos os medicamentos deverdo estar acondicionados em embalagens nas quais
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Oficio n°36/2021

Prezado Senhor {a}:-

Em resposta ao Oficic n® 45/2021 referido a denuncia andnima no site
da Camara Municipal, as notas fiscais emitidas pela Empresa

w-t¥l

a Drogaria Miura estdc sendo
entregue os medicamentos com o0s respectivos descontos em suas notas, sendo o ético

com desconte de 24%, Genérico de 75.50% e similar de 35,50%.

As medicagdes sdo retiradas na empresa , pois existe desiocamento
diario da ambulancia para transporte de paciente ate Paraguacy, retornando i3 traz as
medicacoes.

Segue em anexg, notas comprobatdrias dos respectivos descontos.

Sendo o gue tinhamos a tratar, agradecemos a atenc3o dispensada,
estando assim a disposicdo para methor esclarecimentos

Atencicsamente, \ R\ ST

Diretora do Depto. Municipal da Satde

CAMARA MUNICIPAL DE LUTECIA

LT

Protocoio N.2 6G90-2021
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| — DO OBIJETO:

1.1. A p~resente licitacdo tem por objeto o REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL
AQUISICAO PARCELADA DE MEDICAMENTOS DE A A Z CONSTANTES DA TABELA
CMED/ANVISA, para utilizagdo na Unidade Basica de Satide (UBS) “Aldino Fiori”.

ITEM DESCRICAO 1 VALOR %

01 | Medicamento Etico de A—Z (Etico, 38%
Similar e Genérico)

I - DA VALIDADE E DO REAJUSTAMENTO DOS PRECOS

2.1. O Prazo de validade da Ata de Registro de Precos seréd de 12 meses a partir da sua
assinatura.

2.2. Durante a vigéncia da Ata, os pregos registrados serdo fixos e irreajustaveis,
exceto nas hipdteses decorrentes e devidamente comprovadas das situagbes previstas
na alinea “d”, do inciso Il do art. 65 da Lei n? 8.666/93 ou de redugac dos pregos
praticados no mercado.

2.3. Mesmo comprovado a ocorréncia de situacao prevista na alinea “d”, do inciso li do
art. 65 da Lei n? 8.666/93, a Administragdo, se julgar conveniente, podera optar por
cancelar a Ata e iniciar outro processo Licitatorio.

2.4. Comprovada a redugao dos pregos praticados no mercado nas mesmas condicdes
do registro, e, definido o novo preco Maximo a ser pago pela Administracdo, ©
Proponente registrado sera convocado pela Administragao Municipal, para a devida
alterac3o do valor registrado em Ata.

2.5. Durante o prazo de validade desta Ata de Registro de Precos, a Administracao
ndo serd obrigada a firmar as contratacdes que dela podera advir, facultando-se a
realizacdo de licitagao especifica para a aquisicao pretendida, sendo assegurada ao
beneficidrio do registro preferéncia de fornecimento em igualdade de condigdes.

ili — DAS PENALIDADES
3.1. Nos termos do art. 72 da Lei 10.520/02, ficard impedida de licitar e contratar com
a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, pelo prazo de 05 anos, sem prejuizo

das multas previstas neste Edital e das demais penalidades legais, a licitante que:

a) ndo retirar a Nota de Empenho, no prazo de Edital

b) apresentar documentagao falsa;

c) deixar de entregar os documentos exigidos para o certame;




i - DO OBIJETO:

1.1. A presente licitagdo tem por objeto o REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO
PARCELADA DE MEDICAMENTOS DE A A Z CONSTANTES DA TABELA CMED/ANVISA, para
utilizagcdo na Unidade Basica de Saude (UBS) “Aldino Fiori”, conforme descrito no anexo ne L,
que passa a fazer parte do presente processo.

ITEM DESCRICAO i VALOR %
01 | Medicamento Etico 24,00 |
62 Medicamento Similar 35,50
03 | Medicamento Genérico 75,50 |

Il - DA VALIDADE E DO REAJUSTAMENTO DOS PRECCS

2.1. O Prazo de validade da Ata de Registro de Pregos serd de 12 meses a partir da sua
assinatura.

2.2. Durante a vigéncia da Ata, os pregos registrados serdo fixos e irreajustaveis, exceto nas
hipoteses decorrentes e devidamente comprovadas das situacdes previstas na alinea “d”, do
inciso Il do art. 65 da Lei n? 8.666/93 ou de redugdo dos precos praticados no mercado.

2.3. Mesmo comprovado a ocorréncia de situagao prevista na alinea “d”, do inciso Il do art. 65
da Lei n2 8.666/93, a Administracdo, se julgar conveniente, podera optar por cancelar a Ata e
iniciar outro processo Licitatorio.

2.4. Comprovada a reducdo dos pregos praticados no mercado nas mesmas condi¢des do
registro, e, definido o novo preco Maximo a ser pago pela Administragdo, o Proponente
registrado serd convocado pela Administragdo Municipal, para a devida alteracao do valor
registrado em Ata.

2.5. Durante o prazo de validade desta Ata de Registro de Precos, a Administracdo ndo sera
obrigada a firmar as contratacdes que dela poderd advir, facultando-se a realizagdo de
licitac3o especifica para a aquisicdo pretendida, sendo assegurada ao beneficidrio do registro
preferéncia de fornecimento em igualdade de condicBes.

il — DAS PENALIDADES
3.1. Nos termos do art. 72 da Lei 10.520/02, ficaréd impedida de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, pelo prazo de 05 anos, sem prejuizo das

multas previstas neste Edital e das demais penalidades legais, a licitante que:

a) ndo retirar a Nota de Empenho, no prazo de Edital

b) apresentar documentacado falsz;
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EXCELENT]’ISSIM,O SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DAU...
CIDADE DE LUTECIA - SP

~— /”‘

Referente ao Processo n®. 52/2021

J.DOS ANJOS & CIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 23.878.435/0001-39,
com sede na Rua Conceicdo do Monte Alegre, 1410 - Paraguacu
Paulista-SP, por seu sécio proprietério, ndo se conformando -
permissa venia - com O presente procedimento, vem
respeitosamente a honrosa presenca de Vossa Exceléncia, para
interpor recurso administrativo, com fundamento no art. 49 e ss, da
Lei nO. 8.666/93, expondo para tanto © gue segue:

DOS FATOS

Trata-se de processo licitatorio na modalidade
pregdo presencial, para aquisigao de medicamentos de A a Z, pelo
menor preco global, no qual se incluem os chamados e distintos
farmacos éticos, e similares e genéricos.

De modo equivocado, durante a sessac O Ilmo.
Pregoeiro estendeu por estabelecer para as trés diferentes
modalidades de medicamentos a mesma forma de desconto, fato
este que acaba por gerar prejuizo ao Erério.
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Isto porque, conforme tabela da Camara dH

Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED)L1 existe uma
diferenca grande entre estes citados acima, visto gue existe uma
consideravel qiscrepéncia nos valores de CUSTO entre
medicamentos ETICOS, SIMILARES E GENERICOS.

Logo, da forma proposta pelo concorrente, grande
parte dos medicamentos ETICOS saem com valores de repasse
abaixo do custo de acordo com o desconto oferecido pelo
concorrente, se tornando inviavel o fornecimento dos mesmos; em
contra partida as categorias de SIMILARES E GENERICOS é possivel
chegar a uma porcentagem PARA MAIOR do que 38% conforme
proposto pelo concorrente na data do pregdo, fato que traz -
indubitavelmente - a prevaléncia do Erario, base principioldgica dos
contratos publicos, de acordo com a legislagao extravagante, €
principalmente, com 0 que dispde a Constituicdo Federal.

Portanto, € a presente para que seja ANULADO
e/ou REVOGADO o presente procedimento licitatorio, para o fim de
determinar a realizagdo de novo certame, observando as trés
modalidades de medicamentos, por ser medida de Justica!

DO DIREITO

A Constituicdo Federal ao estabelecer as diretrizes
gerais para a administracdo publica, consignou:

wArt. 37 A administracdo publica direta €
indireta de qualguer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

1 (CMED). Camara de Regulago do Mercado de Medicamentos. Lista de Prego de
Medicamentos. Disponivel em https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/medicamentos/cmed/precos. ACesso em 20/09/2021.

N199
I Yy

(O Py
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XXI - ressalvados os casos especificados nq) ()12}
legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos o0s

<

concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, © gual
somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmica
indispenséveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.”

O texto constitucional foi enfético ao estabelecer
que a regra para qualquer contratacdo a ser realizada pela
Administracdo, é que tal compromisso seja precedido do devido
processo licitatério, nos termos da lei, ressalvados 0s casos
especificados por ela.

Por seu turno, a Lei n°. 8.666/93, que instituiu as
normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos ¢€
expressa:

wArt. 20 As obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacgodes,
concessbes, permissées e locagbes da
Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacGo, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta Lel.

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da
jsonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracgdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional
sustentédvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com 0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade,




da  moralidade, da  igualdade, aa i
pub//F/dade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”,

Em caso, observa-se que a forma como
estabelecida pelo Ilmo. Pregoeiro para estabelecer o critéric da
proposta vencedora, isto €, a fixacdo em carater global do maior

desconto, acaba por ofender os constitucionais e administrativos.

Ora, como sabido, o objeto do procedimento
licitatério nao € somente com relacdao a proposta de menor preco,
mas aquela que corresponda a MAIS VANTAJOSA para a

administragao.

O nobre professor Marcai Justen filho ensina que “a
maior vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o
dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se
obrigar a realizar @ melhor e mais completa prestacdo”.?

Logo, na hipdétese dos autos, verifica-se que o
critério estabelecido pelo Ilmo. Pregoeiro, menor valor global,
acaba por trazer prejuizo a administragao, vez que nao considerou
as trés formas de medicamentos em disputa, ndc considerou
(inclusive no edital) formula para o calculo e, ainda, ndo observou
os principios constitucionais administrativos da eficiéncia e da
igualdade.

Sobre o primeiro principio invocado, ha de se
destacar que de um modelo de administragao publica gerencial (ou
‘New Public Manegement’) voltada para um controle de resultados
na atuacdo estatal, ou seja, a partir disso, os atos da administracao
devem ser realizados com a maior qualidade, competéncia e
eficicia possivel em prol da sociedade, com vistas de se evitar
lesdo ao Erario.

2 JUSTEN FILHO. Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei
8.666/93 — 18. ed. ver.. atual. E ampl. — So Paulo: Thompson Reuters Brasil. 2019. pag. 94.




NAA 1

No que tange ao segundo principio invocado, este -

proporciona aos interessados em contratar com administracdo
publica igualdades de direitos, ou seja, “constitui um dos alicerces
da licitagdo, na medida em que est3 visa, nao apenas permitir 3
Administracdo a escolha da melhor proposta, como também
assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar. Esse principio que hoje estd expresso no artigo 37, XXI,
da Constituicdo, veda o estabelecimento de condicbes que implique

preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos
demais”

Portanto, a luz das raz8es aqui trazidas resta claro
que a manutencao do julgamento tai como realizada, importara em
violagdo aos principios constitucionais que regem o0s contratos
publicos e, por consequéncia, lesdo ao Erario, passivel, inclusive, de
crime de responsabilidade e ato de improbidade administrativa,
especificamente a figura constante no artigo 10 da Lei 8429/92.

Em que pese os esforgos desta administracdo na
busca da prestagdo do seu mister administrative de garantir o
acesso a saude, importante destacar que os gastos com a méaquina
publica precisam ser melhor verificados.

Isto porque, conforme consulta realizada no portal
da transparéncia, verifica-se que esta Municipalidade j& empenhou
com gastos em medicamentos, mais de R$ 455.020,00
(quatrocentos e cinquenta e cinco mil, e vinte reais); valor este,
quase que 03 vezes maior com reiacao aos gastos com
medicamentos realizados pelo Municipio de Paraguacu Paulista, que
conta com populacgao infinitamente maior.

Assim, deve a administracdo publica adotar
medidas que permitam um maior controie de contencao de gastos,
entre elas, a realizacao de procedimentos licitatdrio que permitam a
igualdade de condicbes e, sobretudo, garantam a busca e a
operacionalizagdo de proposta mais vantajosa a Administracao.

DOS PEDIDOS

3 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23* edi¢do — S0 Paulo: Atlas. 2010.
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Ante o exposto, é o presente recurso para que
Vossa Exceléncia determine a:

a) Anulagdo do procedimento licitatério, com
fundamento no art. 49 e ss. (primeira parge), da Lei de LicitacGes,
haja vista que a proposta vencedora n3o contempiou a busca de
condicoes mais vantajosa, em descumprimento aos principios

constitucionais, administrativos e, ainda, resolucdo/lista de prego
do Ministério de Salde, ou;

b) Revogagcdo do procedimento licitatério, com
fundamento no art. 49 e ss. (segunda parte), da Lei de LicitacBes,
haja vista a observéncia dos critérios de convemencia ou
oportunidade, especialmente, da busca de proposta mais vantajosa,
oportunizando a realizacdo de novo certame, com vistas a
preservacao do Erario.

Outrossim, atento ao principio da eventualidade, na
hipotese de Vossa Exceléncia entender pelo indeferimento do
presente recurso, com fundamento no art. 49 e ss. (parte final),
requer seja fornecida copias integrais dos presentes autos, para fins
de discussao dos fatos em via judicial.

Termos em que, elevando meus votos de estima e
consideracao, aguardo deferimento.

Paraguacu Paulista, 20 de setembro de 2.021.
JACKSON DOS ANJOS

REP. DA J. DOS ANJOS & CIA LTDA
CNPJ N©, 23.878.435/0001-39




