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PARECER DO RELATOR

Comissio Processante n° 01/2019.

Denunciado: Vereador Renato Carlos Leati.

I- DOS FATOS.

Trata-se de processo que visa apurar possivel infragéo politico-
administrativa, cometida, em tese, pelo Vereador Renato Carlos Leati, o qual teria
infringido o disposto no art. 14, II, ¢’ da Lei Organica do Municipio de Lutécia-LOM,
cuja conduta & punivel com a sangao prevista no art. 15, | também, da LOM, ou seja, a
perda do mandato.

O procedimento teve como origem Representacéo protocolada no
dia 11 de fevereiro de 2019 pela cidada Maria Aparecida Mazzeu Serra, narrando
sinteticamente, que o Denunciado na condi¢&o de Vereador praticou ato caracterizador
de infragdo administrativa.

Segundo a Representante-Maria Aparecida, no dia 22 de outubro
de 2018, o Edil-Denunciado ingressou com ag&o judicial contra a Prefeitura Municipal
de Lutécia, consoante extraido do site do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
cujo processo encontra-se registrado sob o n° 1003012-88.2018.8.26.0417, em tramite
perante o Juizado Especial Civel e Criminal da Comarca de Paraguagu Paulista-SP.

Com fulcro na conduta em apreco, a Representante-Maria
Aparecida requereu o recebimento de sua Representacéo de acordo as normas do
Poder Legislativo local e, apés o devido processo legal, que fosse cassado o mandato
do Vereador-Denunciado, na forma da lei.

Para fundamentar sua pretensdo, a Representante-Maria
Aparecida anexou ao expediente uma consulta efetuada junto ao site do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, além de documentos que comprovam sua condigao
de cidada, a saber: cédula de identidade (R.G), cédula funcional expedida pelo
Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional e o respectivo titulo de
eleitor.

Nesse sentido, tendo sido protocolada a Representagdo no dia 11
de fevereiro de 2019, na primeira Sesséo Ordinaria seguinte, a qual se realizou no dia
18 de fevereiro de 2019, o Presidente desta Casa Vereadory/\m

-Anselmo da Silva Coelho

——_—_
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determinou que fosse o expediente em destaque lido e, ap6s sua leitura, consultou o
Plenario sobre o seu recebimento, conforme disposto no art. 5°, Il do Decreto-Lei n°
201, de 27 de fevereiro de 1967, ocasido em que a presente Representagéo foi
recebida pela maioria dos presentes.

Apds o recebimento da Representagdo acima assinalada, na
prépria Sesséo Ordinaria de 18 de fevereiro de 2019 foi realizado sorteio dos membros
para composicéo da necessaria Comissdo Processante, oportunidade que a mesma
ficou composta pelos vereadores Vanderlei Natal Lucas (Presidente), Publio da Rocha
de Lima (Relatora) e Pércio Roque Romano (Membro), conforme disposto na Portaria
n°® 11/2019.

Apos a instalacdo da Comissao Processante n° 01/2019, o
Presidente Vereador Vanderlei Natal Lucas renunciou ao cargo, sendo que na 3?
sessdo ordinaria realizada no dia 06 de margo de 2019 foi realizado novo sorteio,
ocasido em que a Vereador Fatima Marcelino Pires passou a ocupar o cargo de
Presidente, conforme contido na Portaria n® 13/2019.

Em decorréncia de reunido realizada por esta Comissao
Processante, no dia 15/03/2019 o Denunciado- Renato Carlos Leati foi devidamente
notificado para apresentar defesa acerca dos fatos narrados na Representagao
intentada em seu desfavor.

Complementando, no dia 28 de marco de 2019 o Denunciado-
Carlos Renato apresentou defesa prévia, arguindo, em preliminares, “ilegitimidade
da representante” e “ilegalidade na votagdo para constituicdo da comissao
processante”. No mérito, alegou que a legislagdo invocada pela Representante-Maria
Aparecida, somente se aplica ao vereador que exerce a profissdo de advogado, pois
somente o advogado tem o poder de patrocinar causa.

Acrescenta que o Denunciado- Renato Carlos Leati é funcionario
publico, portanto, ndo tem os requisitos legais para patrocinar causa perante o Poder
Judiciario. '

Deste modo, requereu o acolhimento das preliminares arguidas em
manifestagdo defenséria, as quais se confundem com o mérito, com o fito de
arquivamento da Representacao guerreada, sendo que, caso nao acolhida a sua pega
de defesa, seja procedida a oitiva das testemunhas arroladas.

Em complemento, cabe ressaltar que este Relator encaminhou aos
demais membros desta Comissdo Processante, para ciéncia e demais providéncia de
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alcada, se necessario, copia da defesa e documentos apresentados pelo Vereador-
Denunciado.

Eis a breve sintese do necessario.

Il - PRELIMINARMENTE.

Inicialmente, impende destacar que 0O Vereador-Denunciado foi
notificado no dia 15/03/2019, sendo-lhe concedido 10 (dez) dias uteis para
apresentagdo de defesa prévia, conforme disposto no art. 5°, Ill do Decreto-Lei n°
201/67. Nesse sentido, a sua manifestagdo e documentos protocolados no dia
18/03/2019 se mostra tempestiva.

Ademais, a defesa prévia acima apontada foi apresentada por
Procurador devidamente constituido pelo Denunciado-Renato Carlos Leati para tal
mister, de acordo com instrumento de procuragao carreado, ocasido em que, atendido
os pressupostos extrinsecos, com a devida licenca, passo a deliberar sobre o mérito.

Ill - DO MERITO.

No que pertine as preliminares de “‘llegitimidade da
representante” e ‘ilegalidade na votagdo para constituicio da comissao
processante”, entendo que as mesmas nao merecem acolhida.

Com base na Lei Organica do Municipio de Lutécia-SP, a
representante nao teria legitimidade ativa para representar os membros daquele Poder
Legislativo que supostamente tenham infringido as disposi¢des contidas nos artigos 14
e 15da L.O.M.

Entretanto, o art. 75, | do Regimento Interno da Camara Municipal
de Lutécia prevé que as Comissdes Processantes serao constituidas com a finalidade
de apurar infragdes politico-administrativa do Prefeito e dos Vereadores, no
desempenho de suas fungdes, nos termos da legislagao federal pertinente.

Por sua vez, o paragrafo Unico do referido dispositivo regimental
dispde que a legislagao federal pertinente de que trata o inciso | sera, no que couber, o
Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967. De igual modo, o art. 249 do
Regimento Interno, o qual esta inserido no “Capitulo X — Da Cassagéo do Mandato,”
também prevé que o processo de cassagado do mandato de Vereador obedecera ao rito
estabelecido na legislagao federal.
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Nesse sentido, considerando que O Municipio n&o possui
competéncia concorrente para legislar sobre processo ou procedimentos em materia
processual, conforme expressamente consignado no art. 24, X| da Constituicao
Federal, a luz do disposto no art. 5°, I e I, c.c. art. 7°, § 1° do Decreto-Lei n® 201/67, a
representante possui legitimidade para apresentar a representagdo em tela, razao pela
qual afasto a preliminar de ilegitimidade de parte.

No que se refere a ilegalidade na votagdo para constituicido da
comissio processante, melhor sorte nao socorre ao Vereador Denunciado, haja vista
que apesar do art. 5°, 1, do Decreto-Lei n° 201/67 n&o prever expressamente, s€ O
vereador denunciante nao puder votar, também o deve ficar impedido aquele
interessado.

Assim, adentrando ao mérito propriamente dito, consoante disposto
no Topico | deste Parecer, trata-se de Representacdo apresentada pela municipe
Maria Aparecida Mazzeu Serra, a qual narra que o Vereador-Denunciado Renato
Carlos Leati, teria infringido o disposto no art. 14, Il, “c” da Lei Organica deste
Municipio, cuja conduta & punivel com a sancao prevista no art. 15, | também da LOM
de perda de mandato.

Aduz a Representante-Maria Aparecida que O Vereador-
Denunciado ingressou com agao judicial contra o Poder Executivo local, cujo processo,
como ja discorrido preteritamente, encontra-se registrado sob o n° 1003012-
88.2018.8.26.0417, feito o qual tramita no Juizado Especial Civel e Criminal da
Comarca de Paraguacu Paulista-SP e, neste diapasdo, requereu a mesma O
recebimento da Denuncia por ela trazida a colagéo, com a finalidade unica e exclusiva
de cassacdo do mandato de Vereador do Representado- Renato Carlos Leati por
infracdo a Lei Organica Municipal.

Para melhor analise da matéria, transcrevo os artigos 14 e 15 da
nossa Lei Organica:

“Artigo 14 — Os vereadores ndo poderao:

| — desde a expedicéo do diploma;

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servico publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungéo, ou emprego remunerado, inclusive o
de que sejam demissiveis “ad nutum’, nas entidades constantes da

alinea anterior.
X v/-,
V
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Il - desde a posse;

a) ser proprietario, controlador ou diretor de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa de direito publico, ou nela exercer
funcdo remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis “ad nutum”, nas
entidades referidas na alinea “a” do inciso “I";

c) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades
a que se refere a alinea “a” do inciso “I”;

d) ser titular de mais de um cargo ou mandato eletivo federal, estadual ou
municipal.

g

Artigo 15 — Perdera o mandato o vereador que:

| — que infringir qualquer das proibicdes estabelecidas no artigo
anterior;

Il — cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;

Il — que deixar de comparecer, em cada sess3o legislativa, a terca parte
das sessées ordinarias, salvo licenga ou missao autorizada pela Camara
Municipal;

IV — que perder o tiver suspenso os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos na
Constituicéo Federal,

VI — que sofrer condenagao criminal em sentenca transitada em julgado.
§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos
definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas
aos vereadores ou a percepgao de vantagens indevidas.

§ 2°. — Nos casos dos incisos |, Il e VI deste artigo, a perda do mandato
sera decidida pela Camara Municipal, por voto secreto e maioria
absoluta, mediante provocagdo da mesa ou de partido politico
representado na Camara Municipal, assegurada a ampla defesa.

§ 3° — Nos casos previstos nos incisos Ill e V, a perda sera declarada
pela mesa, de oficio ou mediante provocagdo de qualquer dos membros
da Camara Municipal ou de partido politico nela representado,
assegurado a ampla defesa. (destaques nossos)

No caso, ao Denunciado- Renato Carlos Leati foi imputada a
pratica de conduta vedada pelo art. 14, II, “c” da Lei Organica Municipal, a qual prevé
que desde a posse os vereadores nao poderdo patrocinar causa em que seja
interessada qualquer das entidades a que se refere a alinea “a” do inciso | do referido
art. 14 da L.O.M.

Por sua vez, o mencionado dispositivo prevé que desde a
expedicdo do diploma os vereadores nao poderdo firmar ou manter contrato com
ica, sociedade de
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economia mista ou empresa concessionaria de servico publico, salvo quando o
contrato obedecer a clausulas uniformes.

Desta feita, compulsando tanto Representagdo em tela, como a
defesa prévia apresentada pelo Vereador-Denunciado e a legislagdo municipal tida por
violada, entendo que é o caso de arquivamento dos autos.

Senao vejamos.

E inconteste que o Representado, na condigao de vereador,
ingressou com agao judicial em face da Prefeitura Municipal de Lutécia, pleiteando o
recebimento de valores que entende ser devidos, bastando, para tanto, singela
consulta ao site do Tribunal de Justica do Estado de S3ao0 Paulo, ocasiao em que
visualizar-se-4 o processo n° 1003012-88.2018.8.26.0417, em tramite perante o
Juizado Especial Civel e Criminal da Comarca de Paraguagu Paulista-SP, o qual
inclusive se encontram concluso para sentenca.

No entanto, por mais esforgcos que se faga, o simples ajuizamento
da mencionada acdo ndo é motivo o suficiente para atrair a vedacao contida no art. 14,
Il, “c” da Lei Orgénica local haja vista que a mesma somente se aplica na hipétese de o
Vereador ser Advogado, 0 que n&o € o caso.

N3o obstante, conforme exposto na defesa prévia apresentada
pelo Denunciado, trata-se de incompatibilidade apenas no caso do vereador ser
Advogado, o que n&o é o caso, o qual, ai sim se encontraria impedido de patrocinar
causa contra 6rgaos da Administragdo Publica, consoante disposto no art. 30 da Lei
Federal n® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB) que assim preveé:

“Art. 30. Sao impedidos de exercer a advocacia:

| - os servidores da administracdo direta, indireta e fundacional, contra a
Fazenda Publica que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade
empregadora;

Il - os membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, contra
ou a favor das pessoas juridicas de direito publico, empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundagdes publicas, entidades
paraestatais ou empresas concessionarias ou permissionarias de servi¢o
publico.

Paragrafo Unico. N3o se incluem nas hipdteses do inciso | os docentes
dos cursos juridicos.

Importante destacar que a doutrina define o ato de patrocinar
como: diligenciar a defesa do cliente, e inclui as atividades consisténtes em elaborar
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petigbes iniciais, defesas, recursos ou respostas a eles e pegas escritas em geral, bem
como, participar de audiéncias ou sessdes dos tribunais e etc.., nesta esteira, verifica-
se que somente o Advogado tem capacidade postulatéria plena para a pratica de tais
atos.

Por conseguinte, o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) dispoe expressamente em seu art. 1° que a postulacao a
6rgiaos do Poder Judiciario e aos Juizados Especiais é atividade privativa da
Advocacia.

Nesta senda, colaciono o entendimento do Tribunal de Etica e
Disciplina da OAB-Seg¢do de Sao Paulo, o qual, em sessdo de 21 de setembro de
2017, assim se manifestou acerca do tema versado nesses autos:

“EXERCICIO DA ADVOCACIA - PROCURADOR JURIDICO-
LEGISLATIVO — IMPEDIMENTO CONTRA A FAZENDA PUBLICA QUE
O REMUNERA — ART. 30, |, do EAOAB. O Procurador Juridico-
Legislativo estd impedido de advogar, tanto na esfera Trabalhista
como na Civel contra a Prefeitura Municipal, seja Poder Executivo
ou Legislativo, conforme previsto no art. 30, inciso I, do referido
Estatuto, sob pena de infracdo ao art. 34, inciso |, do mesmo
Estatuto. “Fazenda Publica", conforme definicdo extraida do Glossario
da Camara dos Deputados, é o conjunto de érgéos da administragéo
publica destinado a arrecadagéo e a fiscalizacdo de tributos. Essa
definicdo nao discrepa do entendimento doutrinario, resultando que, para
cada nivel politico da Federag&o (Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios), a Fazenda publica € unica, englobando todos os poderes:
executivo, legislativo e judicidrio. O servidor publico, portanto,
encontra-se impedido de advogar tanto no juizo trabalhista como no
civel, tendo como parte adversa a Prefeitura Municipal, seja Poder
Executivo ou Legislativo, pois a Fazenda Publica que o remunera éa
mesma para os dois poderes. Precedentes: E-4.661/2016, Proc.
E4.137/2012 e Proc. E-3.586/2008. Proc. E-4.879/2017 - v.u, em
21/09/2017, do parecer e ementa da Rel. Dra. CELIA MARIA NICOLAU
RODRIGUES, Rev. Dr. SERGIO KEHDI FAGUNDES - Presidente Dr.
PEDRO PAULO WENDEL GASPARINI” (destaques nossos)

Por seu turno, o Conselho Federal da OAB, em resposta a consulta
formulada por vereador eleito, posicionou-se no sentido de que o membro do Poder
Legislativo, que nao integre Mesa Diretora de Casa Legislativa, estara impedido
de exercer a advocacia apenas contra a Fazenda Publica que o remunera:
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“CONSULTA 2010.27.00576-02

Origem: Processo originario. ~ Assunto: Consulta. Advogado eleito
vereador. Possibilidade de exercer a advocacia em outras comarcas.
Consulente: Carlos Evaldo Terrinha Almeida de Souza - OAB/AM 1520.
Relator: Conselheiro Federal Felipe Sarmento Cordeiro (AL). Relator para
o acdrdao: Conselheiro Federal Miguel Angelo Cangado (GO). Ementa n.
054/2011/OEP: EXERCICIO DA ADVOCACIA. CARGO ELETIVO DE
VEREADOR. POSSIBILIDADE. IMPEDIMENTO APENAS CONTRA A
FAZENDA PUBLICA QUE O REMUNERA. REGRA ESTATUTARIA QUE
MERECE INTERPRETAGCAO RESTRITIVA. EXEGESE QUE SE
ADEQUE A CONCRETIZACAO DA JUSTICA DA MAXIMA AMPLIACAO
POSSIVEL DO EXERCICIO PROFISSIONAL.

Acérdao: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os
membros integrantes do Orgao Especial do Conselho Pleno do Conselho
Federal da OAB, por unanimidade, responder a consulta, no sentido de
reconhecer que os vereadores, que ndo integrem a mesa da casa
legislativa, estéo impedidos de advogar apenas contra a fazenda publica
que os remunere, nos termos do voto do Relator, parte integrante deste.
Brasilia, 21 de fevereiro de 2011. Marcia Regina Machado Melaré -
Presidente em exercicio do Orgdo Especial. Miguel Angelo Cangado -
Relator "ad hoc".

(DOU, S. 1, 22/06/2011 p. 146)" (destaques Nnossos)

Concessiva venia, nao resta dlvida a este Relator que o
impedimento tido por violado e trazido a conhecimento deste Legislativo por meio da
Representagdo ora compulsada, somente se aplicaria na hipétese do
Representado-Renato Carlos Leati ser Advogado e, nessa condigdo, patrocinar
acdo contra a Fazenda Publica, o que néo € o caso dos autos, eis que em relagao ao
processo judicial em tramite perante o Juizado Especial Civel e Criminal da Comarca
de Paraguagu Paulista-SP, o mesmo se encontra na condigdo de parte (sujeito
ativo), cujo interesse sim estd sendo patrocinado por Advogado devidamente
habilitado para tal encargo.

Devemos ressaltar interpretacdo divergente seria o mesmo que
negar vigéncia ao principio constitucional do acesso a justica, o qual se encontra
consagrado no art. 5°, XXXV da Constitui¢ao Federal e dispde que “a lei ndo excluira
da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”.

IV — DA CONCLUSAO.

Pelo exposto, ante as razdes faticas e juridicas descritas nos
topicos proprios deste Parecer, entendo que o Vereador- Renato Carlos Leati ndo
praticou o ato caracterizador de infragao politico-administrativa disposto-no art. 14, II,
“c” da Lei Organica do Municipio de Lutécia, cuja con}dﬁﬂa é pupivel com a sangao
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prevista no art. 15, |, também, da LOM, ou seja, a perda do mandato de Vereador,
razdo pela qual, OPINO pelo ARQUIVAMENTO da Representagdo apresentada pela
municipe Maria Aparecida Mazzeu Serra.

Este é o Parecer que submeto & apreciagdo dos demais membros
da Comiss&o Processante n° 01/2019.

Lutécia-SP, 1° de abril de 2019.
| ,
PUBLIO D CHA DE LIMA
Relator

Considerando a fundamentagdo apresentada pelo Nobre Relator, Vereador-Publio da
Rocha de Lima, acolhemos na integra as razbes expostas no r. Relatério e
OPINAMOS pelo ARQUIVAMENTO da Representagao apresentada pela municipe
Maria Aparecida Mazzeu Serra em face do Vereador-Renato Carlos Leati.

Lutécia-SP, 1° de abril de 2019.

PERCIO ROQUE ROMANO
Membr

———————
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