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PARECER

Trata-se de consulta da Camara Municipal de Lutécia
acerca do Projeto de Lei n. 11/2022 de 22 de margo de 2022, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Lutécia e que possui a seguinte ementa: “Autoriza o
Municipio a celebrar convénio com o Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria
de Seguranga Publica, visando conjugar esforgos para implantagdo do programa denomi-
nado Atividade Delegada e cria a Gratificagdo por Desempenho de Atividade Delegada,

nos termos que especifica”.

De inicio, tem-se que deve ser observado o disposto no art.
123, §1° do Regimento Interno da Camara Municipal de Lutécia, que determina a convo-
cagdo de todos os Vereadores pelo Presidente da Camara, através de comunicagdo pes-
soal e escrita, com antecedéncia minima de vinte e quatro horas para fins de realizagio

da sessdo extraordinaria.

O Projeto de Lei em comento tem como objeto no art. 2° a
criagdo de “Gratificagdo por desempenho de Atividade Delegada” e nos incisos do art. 3°

estabelece os percentuais para calculo da referida gratificagao.

Ainda, no art. 5° menciona que para o custeio sera realizado

repasse mensal pelo Municipio de Lutécia ao Estado de Sao Paulo.

Em que pese o intuito louvavel do Chefe do Poder Execu-
tivo Municipal, tem-se que o Projeto de Lei, especificamente no ponto em que cria a
“Gratifica¢do por desempenho de Atividade Delegada’ ndo atende ao disposto no Ato das

Disposic¢des Constitucionais Transitorias:

Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obri-
gatéria ou reniincia de receita devera ser acompanhada da
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estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Também nao atende ao disposto na Lei Complementar n.

101/2000 conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, que assim prevé:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de a¢do gover-
namental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequac@o orgamentaria e financeira com a lei or¢amentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotag@o especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por cré-
dito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de traba-
lho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exer-
cicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orga-
mentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objeti-
vos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo in-
frinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompa-
nhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orga-
mentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou exe-
cucdo de obras;

IT - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do
art. 182 da Constituigao.

Da analise do Projeto de Lei e dos anexos que o acompa-
nham ndo se verifica a existéncia de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, de-
clarag@o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e finan-
ceira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orgamentarias ou indicag@o de que a despesa é considerada irrelevante, nos
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termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

A auséncia de tais documentos configuram inconstituciona-
lidade formal, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI
6074 / RR — RORAIMA de Relatoria da Ministra Rosa Weber julgada em 21/12/2020 e
publicada no Diario Oficial em 08/03/2021. Veja-se a ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NO-
VEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO
DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS
DE DOENCAS GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTIGOS 150, IT, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITO-
RIAS — ADCT. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TO-
DOS OS ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE RECEITA
SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FI-
NANCEIRO DA LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALI-
DADE FORMAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE VIOLA-
CAO DO ARTIGO 150, II, DA CARTA MAGNA: CARAER
EXTRAFISCAL DA ISENCAO COMO CONCRETIZACAO
DA IGUALDADE MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO DI-
RETA CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE. MODU-
LACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A Lei n° 1.293/2018
do Estado de Roraima gera rentincia de receita de forma a acar-
retar impacto orgamentario. A auséncia de prévia instrugdo da
proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e
or¢camentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a
todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade for-
mal. 2. A previsdo de incentivos fiscais para atenuar situagdes
caracterizadoras de vulnerabilidades, como ocorre com os porta-
dores de doengas graves, ndo agride o principio da isonomia tri-
butéria. Fungdo extrafiscal, sem desbordar do principio da pro-
porcionalidade. Previsdo abstrata e impessoal. Precedentes. Au-
séncia de inconstitucionalidade material. 3. O ato normativo, nao
obstante viciado na sua origem, acarretou a isen¢do do IPVA a
diversos beneficiarios proprietarios de veiculos portadores de do-
engas graves, de modo a inviabilizar o ressarcimento dos valores.
Modulagao dos efeitos da decisdo para proteger a confianca legi-
tima que resultou na aplicagdo da lei e preservar a boa-fé
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objetiva. 4. A¢do direta conhecida e julgada procedente para de-
clarar a inconstitucionalidade da Lei n® 1.293, de 29 de novembro
de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da
data da publicagdo da ata do julgamento.

No mesmo sentido o julgamento proferido na ADI 6.118 de
Relatoria do Ministro Edson Fachin julgada em 28/06/2021 e publicada no Diario Oficial

em 06/10/2021, conforme ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N.° 1.238, DE 22 DE JANEIRO DE 2018,
DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CAR-
REIRAS E REMUNERACOES DOS SERVIDORES DA
AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FE-
DERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCI-
ONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A AUSENCIA DE PRE-
VIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA IN-
CONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICA-
CAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AU-
MENTO DE REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS
NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CO-
NHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA
VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1°, DA CRFB. O ARTIGO
113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERA-
TIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO OR-
CAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECI-
MENTO PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA,
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia desta Casa fir-
mou-se no sentido de que a auséncia de dotagdo orgamentaria
prévia apenas impede a aplicagdo da legislagdo que implique au-
mento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que
disso decorra a declaragdo de sua inconstitucionalidade. Prece-
dentes. A¢do direta ndo conhecida quanto a suposta violagdo do
artigo 169, § 1°, da Constituigdo Federal. 2. O artigo 113 do
ADCT estende-se a todos os entes federativos. Precedentes. 3. A
normas impugnadas tratam de Plano de Cargos, Carreiras e Re-
muneragdo dos Servidores da Agéncia de Defesa Agropecuaria
do Estado de Roraima”, instituindo mobilidade na carreira, pre-
vendo cargos de provimento efetivo e em comissdo, remuneragao
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para o regime de plantdo, progressdo horizontal e vertical, con-
cessao de adicionais de interiorizagdo, de qualificagio, de fisca-
lizagdo e de penosidade, além de fixar o vencimento basico, e
normas conexas a sua efetivagdo. A lei, porém, nio foi instruida
com a devida estimativa do seu impacto financeiro e orca-
mentario. 4. Considerando que a norma produziu efeitos e per-
mitiu o pagamento de verbas de natureza alimentar e conside-
rando a divida inicial quanto ao alcance da norma da Constitui-
¢d0 Federal, presentes os requisitos do art. 27 da Lei n.° 9.868/99,
de modo que, a fim de preservar a seguranga juridica, propde-se
a modulagdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade
a partir da data da publica¢do da ata do presente julgamento. 5.
Agao direta parcialmente conhecida e, na parte conhecida, pedido
julgado procedente, a fim de declarar inconstitucionais os artigos
4°, incisos II e IV; 6°, paragrafo unico; 8% 10 a 13; 19 a 21; 26;
28 a 30; 32 a 34; 36; 37; 39 a 49; 55 a 57; € os Anexos I a III,
todos da Lei n° 1.238, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de
Roraima, com efeitos ex nunc.

Sendo assim, tem-se que a criagdo de despesa nos moldes
do art. 2° e 3° do Projeto de Lei sem a juntada do impacto financeiro e orgamentario

ensejaria inconstitucionalidade formal.

E o que nos parece, s.m.j.

Frise-se que o presente parecer ndo possui carater vincula-
tivo, por se tratar de atividade de assessoramento, e, portanto, possuindo carater mera-

mente opinativo.

Lutécia, 23 de margo de 2022.
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Matheus da Silva Druzian - sdcio
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