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PARECER

Trata-se' de consulta da Camara Municipal de Lutécia
acerca do Projeto de Lei n. 44/2022, de 18 de agosto de 2022, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Lutécia e que possui a seguinte ementa: “Autoriza o
Poder Executivo a transformar o cargo de auxiliar de enfermagem em técnico de enfer-

magem e da outras providéncias”.

De inicio, ¢ fundamental esclarecer que compete aos Muni-
cipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagio federal, quando

necessario, nos termos do art. 30, I e I1. da CF.

Ainda, cabe privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de lei que disponha sobre organizagdo administrativa e politicas publicas, nos

termos da Constitui¢do Federal, que assim adverte, “in verbis™:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional. ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores.
ao Procurador-Geral da Republica ¢ aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

II - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa ¢ judiciaria, matéria tributaria e or-
camentaria, servigos publicos ¢ pessoal da administragio dos
Territorios:

Referida dispoéigﬁo é repetida na Constituicdo do Estado de

Sao Paulo, senao vejamos:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinaki
cab¢ a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia Legis
tiva. a0 Governador do Estado, ao Tribunal de Justica.
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Procurador-Geral de Justi¢a ¢ aos cidadios. na forma e nos casos
previstos nesta Constituigio.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a ini-
ciativa das leis que disponham sobre:

2 - criagdo ¢ extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da ad-
ministragdo publica. observado o disposto no artigo 47, XIX;

Por sua vez, em razdo do principio da simetria constitucio-

nal, a Lei Orgdnica do Municipio de Lutécia dispde na mesma medida. Vejamos:

Artigo 23 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara, ao Prefeito
Municipal ¢ aos cidaddos. na forma e nos casos previstos nesta
Lei Organica.

§ 2° — Compete exclusivamente ao Prefeito Municipal, a inicia-
tiva de projetos de leis que disponham sobre:

IT - Criagdo. extingdo e transformagdo de cargos. fungdes ou em-
pregos publicos na administragdo direta a autarquia, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragio:

I1I- Criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias do Muni-
cipio ¢ 6rgdos da administragédo publica;

Assim, tem-se que o Projeto de Lei ora em analise cumpre

o previsto no art. 61, §1°, Il da CF, art. 24, §2°, [1 da CE e art. 23, §2°, II da Lei Organica.

Entretanto, referido projeto de lei, de forma reflexa, vai de
encontro ao disposto na Constituigdo Federal acerca da forma de provimento dos cargos

publicos:

Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Muni-
cipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade.
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também. ao seguinte:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de apro-

vagio prévia em concurso publico de provas ou de provas
los, de acordo com a natureza ¢ a complexidade do cargo o
prego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo ¢ exo
racdo;
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Néo bastasse isso, os requisitos para investidura no cargo
de técnico de enfermagem séo diferentes dos do cargo de auxiliar de enfermagem, posto
que para aquele € necessario que se tenha titulagao especifica de curso técnico, enquanto
para provimento do cargo de auxiliar de enfermagem, em regra, basta a realizagdo de

curso de capacitagdo profissional.

Na verdade, se a-questdo se referisse apenas e tio somente
as atribuigdes dos cargos, bastava o envio de projeto de lei com a adequagdo necessaria

sem que fosse necessaria a “transformagio” de cargos.

O Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, enten-

deu pela inconstitucionalidade da transformagéo do cargo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS. LEI COM-
PLEMENTAR N. 1.260/15 DO ESTADO DE SAO PAULO.
TRANSFORMACAO E EXTINCAO DO CARGO DE
AGENTE ADMINISTRATIVO JUDICIARIO EM ESCRE-
VENTE TECNICO JUDICIARIO. PROVIMENTO DERI-
VADO. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO ARTIGO 37. II.
DA CONSTITUICAO FEDERAL - NECESSIDADE DE OB-
SERVANCIA DA EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE. JURISPRU-
DENCIA. CONSOLIDADA DESTE. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL QUE IMPEDE ASCENSAO. TRANSFERENCIA,
ENQUADRAMENTO, MUDANCA OU TRANSFORMACAO
EM OUTRO CARGO, SUMULA VINCULANTE N° 43
DESTA CORTE. PROCEDENCIA. 1. Alegagio de inconstituci-
onalidade material da Lei Complementar 1.260/15 do Estado de
Sdo Paulo. que diépéc sobre a transformagdo e extingdo do cargo
de Agcnte _f‘{\dmin_istraﬁvo Judiciario em Escrevente Téenico Ju-
diciario. ambos do Tribunal de Jusr:ic;a do Estado de Sdo Paulo.
Uma vez aprovado. em concurso ¢ tnvestido no cargo de Agente
Administrativo Judiciario ¢ vedado ao servidor galgar outro
cargo — o de Escrevente Técnico Judicidrio — sem a realiza¢do de
prévio concurso py’ibl‘ic'o, Situagdo -ﬁaracteﬁzadora de transposi-
¢d0 ou _recﬁquadi’amchtq de cargos sem concurso publico. el
Complementar 1.260/ 15 do Estado de Sdo Paulo realizpu
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provimento derivado. Inconstitucionalidade por afronta a exigén-
cia da prévia aprovagdo em concurso publico para investidura em
cargo publico (art. 37, II. da Lei Maior) ¢ ao principio da igual-
dade (art. 5°, caput, da Constituigdo da Republica). Incidéncia da
Jjurisprudéncia consolidada deste Supremo Tribunal Federal ¢ da
Sumula Vinculante n° 43. 2. Pedido da agdo direta julgado pro-
cedente. (STF - ADI: 5817 SP, Relator: ROSA WEBER, Data de
Julgamente: 20/04/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
12/05/2020)

Os entendimentos reiterados do STF fizeram com que fosse
editada a Stmula Vinculante n. 43 que tem a seguinte redagdo: “E inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagio em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na

qual anteriormente investido.”

Isto posto, se verifica vicio no Projeto de Lei a eiva-lo de
inconstitucionalidade, decorrente da possivel violagdo da regra do art. 37, 11, da CF, como

mencionado acima.

Por sua vez, o impacto econdmico-financeiro em cumpri-
mento ao art. 16, I, e Il da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fis-
cal) foi apresentado e indica que o provimento dos cargos mantera a despesa total com

pessoal permanecera dentro do percentual estabelecido pelo art. 19, I, da mesma lei.

Mesmo assim, é dever de manutencdo dos indices da des-
pesa com pessoal dentro do estipulado pela legislagdo ¢ do Chefe do Poder, e, portanto,
devera tomar as medidas necessarias para tal.

E o que nos parece, s.m.j.

Frise-se que o presente parecer nao possui carater

tivo, por se tratar de atividade de assessoramento e, portanto, possuindo carater

mente opinativo.
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Lutéci !] 22 de agostfy de 2022.
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