PREFEITURA MUNICIPAL DELUTECIA

ESTADO DE SAO PAULO
Praga Arlindo Eiras, 125 - Centro - CEP 19750-000 - LUTECIA / SP
Fone: (18) 3368-1101 e 3368-1105 - Fax: (18) 3368-1113 - E-mail: plutecia@femanet.com.br

CNPJ: 44.544.880/0001-32

PROJETO DE LEI N° 22/2019 DE 30 DE ABRIL DE 2019.
“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2020 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A CAMARA MUNICIPAL DE LUTECIA
APROVA:

CAPiTULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas para a elaboragdo do Orgamento do Municipio, relativo
ao exercicio de 2020, as Diretrizes Gerais de que trata este Capitulo, os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal, na Constituicdo Estadual no que couber, na Lei Federal
n® 4.320, de 17 margo de 1.964, na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF - Lei Complementar
n°® 101/00, de 04 de Maio de 2000, e Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional que
regulamentam as finangas publicas municipais e na Lei Orgénica do Municipio e em
conformidade com as diretrizes fixadas nesta Lei, com o Plano Plurianual 2018-2021
compreendendo:

I - A estrutura e organizagdo dos orgamentos;

II - As diretrizes para a elaboragdo e execugdo do orcamento do Municipio, sua
estrutura e organizagao, e de suas eventuais alteragdes;

III - As prioridades e metas da administragdo publica municipal;

IV - As disposigOes sobre alterages na legislagdo tributaria do Municipio;

V - As disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VI - As regras determinadas na Lei de Responsabilidade Fiscal;

VII - Outras determinagdes de gestdo financeira; e

VIII - As disposigdes finais.

Paragrafo unico. Integram a presente Lei as metas e riscos fiscais, as
prioridades e metas da administragdo publica municipal, e outros demonstrativos, constantes
dos Anexos respectivos.

Art. 2° - A estrutura orgamentaria que servird de base para a elaboragdo do
orgamento-programa para o proximo exercicio devera obedecer a disposicdo a Estrutura
Administrativa Organograma.

Art. 3° - As unidades orgamentarias, quando da elaboragdo de suas propostas
parciais, deverdo atender a estrutura orcamentdria e as determinagbes emanadas pelos
setores competentes da area.

Art. 4° - A proposta orgamentdria que ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita a fixagdo da despesa face a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF - Lei Complementar n. 101/00, de 04 de Maio de 2000, atenderd a um processo de
planejamento permanente, a descentralizagdo, a participagdo comunitaria, e conterd reserva
de contingéncia.

§ 1° - A proposta orgamentaria incluird o Orcamento Fiscal referente aos
Poderes Executivo e Legislativo Municipal, seus fundos e entidades da Administragdo Indireta;

§ 2° - A proposta orgamentaria conterd o orgamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades de saude, previdéncia e assisténcia social, quando couber;
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§ 39 - O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo, sua proposta parcial
até o dia 30 de agosto de 2019, e com limites estabelecidos de conformidade com a Emenda
Constitucional n® 25/2000 e 58/2009 e alteragdes posteriores;

§ 4° - Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a receita em
anexo préprio, conforme o Anexo I da Portaria Interministerial n® 163, de 2001 e atualizagOes
posteriores;

8§ 59 - Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa, no
minimo, até o elemento econémico, de acordo com o artigo 15 da Lei Federal no 4. 320, de
1964;

§ 6° - Caso o projeto de lei orgamentdria seja elaborado por sistema de
processamento de dados, deverd o Poder Executivo disponibilizar acesso aos técnicos do
Legislativo para as pertinentes fungbes orcamentarias deste Poder.

Art. 5° - A Lei Orgamentaria dispensara, na fixacdo da despesa e na estimativa da
receita, atengdo aos principios de:

I - Prioridade de investimentos nas areas sociais;

II - Austeridade na gestdo dos recursos publicos;

III - Modernizagao na agdo governamental;

IV - Principio do equilibrio orgamentdrio, tanto na previsdo como na execugdo
orgamentaria;

V - Combater a desigualdade e promover a cidadania e a inclusdo social;

VI - Garantir a oferta da educacgdo infantil e do ensino fundamental;

VII - Dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus estudos no
ensino médio e superior;

VIII - Promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econdmico;

IX - Reestruturagdo e reorganizagdo dos servigos administrativos, buscando
maior eficiéncia de trabalho e de arrecadacio;

X - Assisténcia a crianga e ao adolescente;

XI - Melhoria da infraestrutura urbana;

XII - Oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial & populagdo
carente, através do Sistema Unico de Salde.

Art. 6° - Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o Poder
Executivo se incumbira do seguinte:

I - Estabelecer Programagao Financeira e o Cronograma de execugdo mensal de
desembolso;

IT - Publicar até 30 dias apdés o encerramento de cada bimestre, relatério
resumido da execugd@o orgamentdria, verificando o alcance das metas, e se ndo atingidas
devera realizar cortes de dotagbes da Prefeitura;

III - A cada quatro meses, o Poder Executivo emitird o Relatério de Gestdo
Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, garantindo a publicidade dos atos;

IV - Quadrimestralmente sera feita audiéncia publica para a divulgagdo dos
gastos com Saude Publica, e trimestralmente apresentados ao Conselho do Fundeb a execugao
orgamentaria dos referidos recursos;

V - O desembolso dos recursos financeiros consignados a Camara Municipal,
sera feito até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos, ou de comf acordo entre
os Poderes.
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Art. 7° - A Lei Orgamentaria somente contemplard dotagdo para investimentos com
duragdo superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no Plano Plurianual ou
em lei que autorize sua inclusdo.

CAPiTULO~II
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS

Art. 8° - Para efeito desta lei, entende-se por:

I - Programa, o instrumento de organizagdo da acdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
Plano Plurianual 2018/2021;

II - Atividade, um instrumento de programagédo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengdo da agdo de governo;

III - Projeto, um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da agdo de governo; e

IV - Operagdo Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengéo
das agbes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacao direta
sob a forma de bens ou servicos.

§ 1.° - Cada programa identificard as agdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagbes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela
realizagdo da acdo.

§ 2.9 - Cada atividade, projeto e operagdo especial identificard a fungdo e a
Subfungdo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n.0 42, de 14 de
abril de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestdo e atualizagdes posteriores.

§ 3.2 - As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas
no projeto de lei orcamentaria por programas, atividades, projetos ou operacdes especiais.

Art. 92 - Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a programacgéo
dos orgdos do Municipio, fundos especiais e outras entidades da administracdo direta e
indireta.

Art. 10 - O Projeto de lei orgamentaria anual seréd encaminhado ao Poder Legislativo,
conforme estabelecido no artigo 276 da Lei Orgénica do Municipio e no artigo 22, seus incisos
e paragrafo Unico, da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 11 - Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a programacgéao
dos orgamentos fiscal e da seguridade social, em consondncia com os dispositivos da Portaria
n.0 42, de 14 de abril de 1999 e atualizagdes, do Ministério do Orcamento e Gestdo, a
discriminagdo da despesa sera apresentada por unidade orgamentdria, expressa por categoria
de programagao, indicando-se, para cada uma, no seu menor nivel de detalhamento:

I - O orgamento a que pertence;
II - O grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificagdo:

a) DESPESAS CORRENTES: }/
Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes.

(
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b) DESPESAS DE CAPITAL:
Investimentos;
Inversdes Financeiras;
Amortizagdo e Refinanciamento da Divida;
Outras Despesas de Capital.

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 - A proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2020, obedecera as
seguintes disposicdes:

I - Cada programa identificard as agGes necessdrias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, nisso especificados
valores e metas fisicas;

II - Com finalidade idéntica a outras, da mesma espécie, as Atividades deverdo
observar igual cédigo, independentemente da unidade orgamentéria;

III - A alocagdo dos recursos serd efetuada de modo a possibilitar o controle de
custos e a avaliagdo dos resultados programaticos;

IV - Na estimativa da receita considerard a arrecadacdo dos trés ultimos
exercicios, as modificagdes na legislagdo tributdria, bem como a perspectiva de evolugdo do
PIB e da inflagdo no biénio 2019/2020;

V - As receitas e despesas serdo orgadas a precos de julho de 2019;

VI - Novos projetos contardo com dotagdo apenas se orgamentariamente
supridos os que se encontram em andamento, e desde que atendidos os gastos de
conservagao do patriménio publico.

Paragrafo dnico. Os projetos poderdo prever as etapas de execucdo em
cronogramas fisico-financeiros.

Art. 13 - Para atendimento dos artigos anteriores, as unidades orcamentéarias dos
Poderes Legislativo e Executivo, bem como as entidades da administracdo indireta,
encaminhardo ao Departamento de Contabilidade e Orcamento do Municipio de Lutécia suas
propostas parciais até o dia 31 de julho de 2019.

Art. 14 - O custeio de despesas estaduais e federais apenas se realizara:

I - Caso se refiram a agdes de competéncia comum do Estado e da Unido,
previstas no artigo 23 da Constituicdo Federal;

II - Se houver expressa autorizagdo em lei especifica, detalhando o seu objeto;

III - Sejam objeto de celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere.

Art. 15 - As despesas de publicidade e propaganda e as com obras decorrentes do
orcamento participativo serdo ambas destacadas em especifica categoria programatica, sob
denominagdo que permita a sua clara identificacdo.

Art. 16 - Ficam proibidas as seguintes despesas:
I - Promogdo pessoal de autoridades e servidores publicos;
II - Novas obras, desde que bancadas pela paralisacdo das antigas;

III - Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenha em seu
quadro societario servidor publico da ativa; %
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IV - Obras cujo custo global supere a mediana de seus correspondentes no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil - SINAPI, mantido e
divulgado, na internet, pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE;

V - Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comisséo;

VI - Pagamento de salarios, subsidios, proventos e pensdes maiores que o
subsidio do Prefeito;

VII - Pagamento de sessdes extraordindrias aos Vereadores;

VIII - Pagamento de verbas de gabinete aos Vereadores;

IX - Pagamento de 139 saldrio a agentes politicos;

X - Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de
Natal entre outros brindes;

XI- Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como OAB,
CREA, CRC, entre outros;

XII - Ajuda financeira a clubes e associagdes de servidores.

Art. 17 - Serd dada ampla publicidade das datas, horarios e locais de realizacdo das
audiéncias determinadas no art. 48, paragrafo Unico, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias, inclusive com divulgagdo na pégina oficial da Prefeitura
e na rede mundial de computadores (Internet).

CAPITULO IV
DAS METAS FISCAIS

Art. 18 - A proposta orgamentaria anual atenderd as diretrizes gerais e os principios
de unidade, universalidade e anualidade, ndo poderdo o montante das despesas fixadas
excederem a previsdo da receita para o exercicio.

Art. 19 - As receitas e as despesas serdo estimadas tomando-se por base o indice de
inflagdo apurado nos ultimos 12 (doze) meses, a tendéncia e o comportamento da arrecadacao
municipal més a més, tendo em vista principalmente os reflexos dos planos de estabilizagao
econdmica editados pelo governo.

Art. 20 - A Lei de Diretrizes Orgamentaria deverd conter os Demonstrativos de Metas,
Planejamento, Riscos Fiscais, Estrutura de Registros e Unidades Orgcamentarias e Executoras,
de que tratam as Portarias n® 470/04 e 471/04, e suas alteragdes da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, nos termos do inciso I do § 2° do artigo 35 do ADCT da Constituicdo Federal e
alteragbes posteriores.

Paragrafo Unico: para cumprimento do disposto no § 10 do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF - Lei Complementar n® 101/00, de 04 de Maio de 2000, o
Executivo realizara audiéncias publicas para discussdo das metas e prioridades, antes do envio
de cada projeto a Camara de Vereadores, no prazo fixado no “caput”, ficando garantida a
participagdao popular.

CAPITULO V
DO ORCAMENTO

Art. 21 - O Orgamento Fiscal abrangerd os Poderes: Executivo e Legislativo, e as
entidades das Administrages Diretas, e sera elaborado de conformidade com a Portaria n© 42
do Ministério do Orgamento e Gestdo, Portarias interministeriais 163, 325 e 519/2001 e
219/2004 e suas posteriores alteragdes.

Art. 22 - As despesas com pessoal e encargos ndo poderdo ter acréscimo real em
relagdo aos créditos correspondentes, e os aumentos para o préximo exercicio ficardo
condicionados a existéncia de dotagdo orcamentdria, expressa autorizagé%egislativa, e as
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disposigbes emitidas no artigo 169 da Constituicdo Federal, e no artigo 38 dos Atos das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, ndo podendo exceder o limite de 54% ao Executivo,
e, 6,00% a Legislativo da Receita Corrente Liquida.

Art. 23 - Na elaboragdo da proposta orgamentéria serdo atendidos preferencialmente
0s projetos e atividades constantes das Metas e Prioridades a ser apresentadas juntamente
com o Plano Plurianual para o exercicio de 2020, podendo na medida das necessidades, serem
elencados novos programas, desde que financiados com recursos proprios ou de outras esferas
do Governo, sempre através de novas autorizagdes legislativas.

Art. 24 - Podera ser criado no exercicio de 2020, cargos para suprir as necessidades
de demanda dos servigos municipais, reestruturar e alterar os cargos ja existentes, bem como
realizagdo de concurso publico ou processo seletivo para preenchimento de cargos ou fungdes
publicas.

Paragrafo Unico: A Lei que criar os cargos devera demonstrar o impacto
orcamentario e financeiro, nos termos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n® 101/00, de 04 de Maio de 2000.

Art. 25 - Se a despesa total com pessoal, do Poder referido no artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n© 101/00, de 04 de Maio de 2000, ultrapassar os
limites estabelecidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no artigo 22, da
Lei acima citada, o percentual excedente terd de ser eliminado nos 2 (dois) quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos 1/3 (um tergo) no primeiro, adotando-se, entre outras, as
medidas de que tratam os pardgrafos 3° e 4° do artigo169 da Constituicdo Federal.

Art. 26 - O Municipio aplicara, no minimo, 25% das receitas resultantes de impostos
na manutengdo e desenvolvimento do ensino, nos termos do artigo 212 da Constituicdo
Federal, e novas regras da Emenda Constitucional n°® 53, que trata do ensino bdsico.

Paragrafo Unico: O Municipio deverd aplicar ainda 60% dos recursos recebidos
do FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento do Ensino Bésico na remuneragdo do magistério.

Art. 27 - A proposta orgamentdria que o Poder Executivo encaminhar ao Poder
Legislativo até o dia 30 de setembro de 2019, compor-se-a de no minimo:

I - Mensagem;
II - Projeto de Lei Orgamentaria;
III - Tabelas explicativas da receita e despesas dos trés Ultimos exercicios.

Art. 28 - Integragdo a Lei Orgamentaria Anual:

I - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;
II - Sumario geral da receita e despesa, por categorias econémicas;

III - Sumario da receita por fontes, e respectivas legislagéo;

IV - Quadro das dotagdes por Orgédos do Governo e da Administragdo;

V - Demonstrativo das Despesas por Categoria Econdmica;

VI - Demonstrativo das despesas por programa de governo;

VII - Demonstrativo das despesas por fungdo e Subfungéo.

Art. 29 - O Poder Legislativo, por ato da Mesa, estabelecerd até trinta dias apos a
publicagdo da Lei Orgamentaria de 2019, seu cronograma de desembolso mensal./
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Paragrafo Gnico. O cronograma de que trata este artigo contemplara as
despesas correntes e as de capital, levando-se em conta os dispéndios mensais para o alcance
dos programas legislativos.

Art. 30 - Para isentar os procedimentos relativos & criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento das agdes governamentais, considera-se irrelevante a despesa cujo valor ndo
ultrapasse, para bens e servigos, os limites do art. 24, I e II, da Lei Federal n© 8.666, de 1993.

Art. 31 - Os atos relativos a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
tributario que importem em renlncia de receita deverdo obedecer as disposicoes da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Gnico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos
inferiores aos custos de cobranga, bem como desconto para pagamento a vista do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), desde que os respectivos valores tenham composto a
estimativa da receita.

CAPITULO VI .
DAS RECEITAS E LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 32 - O Poder Executivo poderd encaminhar & Cdmara Municipal projetos de lei
dispondo sobre alteragdes na legislagdo tributdria, especialmente sobre:

I - Revisdo e atualizagdo do Cédigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorgoes;

II - Revogagdes das isengdes tributarias que contrariem o interesse publico e a
justiga fiscal;

III - Revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos efetivos dos
servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV - Atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de
valorizagdo do mercado imobiliario;

V - Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranca, execucdo fiscal e
arrecadacao de tributos.

Art. 33 - A estimativa da receita que constara do projeto de Lei Orcamentéria para o
exercicio de 2020 contemplard medidas de aperfeicoamento da administracdo de tributos
municipais, com vistas a expansdo de base de tributagdo e conseqiiente aumento das receitas
proprias.

Art. 34 - A estimativa da receita citada no artigo anterior levard em consideracdo,
adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislagdo tributdria, observadas a capacidade
econémica do contribuinte e a justa distribuicdo de renda, com destaque para:

I - Atualizagdo da planta genérica de valores do municipio;

IT - Revisdo, atualizagdo ou adequagdo da legislagdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigdes de pagamento, descontos e
isengbes, inclusive com relagdo a progressividade deste imposto;

III - Revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da
zona urbana municipal;

IV - Revisdo da legislacdo referente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza;

V - Revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo Inter vivos e
de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imdveis;

VI - Instituicdo de taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo;
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VII - Revisdo da Iegislagéo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;
VIII - Revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse
publico e a justica fiscal.

§ 1.9 - Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico e cultural do
Municipio, o Poder Executivo encaminhard projetos de lei de incentivos ou beneficios de
natureza tributaria, cuja rentncia de receita podera alcangar os montantes dimensionados no
Anexo de Metas Fiscais, ja considerados no célculo do resultado primario.

§ 2.9 - A parcela de receita orgamentdria prevista no caput deste artigo, que
decorrer de propostas de alteragdes na Ieglslagao tributaria, ainda em tramitagdo, quando do
envio do projeto de Lei Orgamentaria Anual & Cadmara de Vereadores podera ser identificada,
discriminando-se as despesas cuja execugdo ficard condicionada a aprovagdo das respectivas
alteragoes legislativas.

Art. 35 - Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as modificacdes
da legislagdo tributaria, incumbindo @ Administragdo o seguinte:

I - A atualizagdo dos elementos fisicos das unidades imobilidrias;

II - A edigdo de Planta Genérica de Valores de forma a minimizar a diferenca
entre as aliquotas nominais e as efetlvas,

III - A expansao do numero de contribuintes;

IV - A atualizagdo do cadastro imobiliario fiscal.

§ 1° - As taxas de policia administrativa e de servigos publicos deverdo
remunerar a atividade municipal de maneira e equilibrar as respectivas despesas.

§ 29 - Os tributos, cujos recolhimentos poderdo ser efetuados parceladamente,
serdo corrigidos monetariamente segundo a variacdo estabelecida pela unidade fiscal do
municipio.

Art. 36 - O Poder Executivo poderd enviar ao Legislativo Projeto de Lei concedendo
desconto parcial, progressivo ou total e isengdo total do pagamento de receita tributdria
acessoria (multa e juros) de débitos inscritos em Divida Ativa Tributadria, em carater geral,
através de programa de Refinanciamento da Divida, bem como de concessdo de moratdria,
abrindo novos prazos para parcelamento.

Paragrafo Unico: A Lei que conceder a isengdo devera estar acompanhada de
demonstrativo de renlncia de receita, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n© 101/00, de 04 de Maio de 2000.

_ cAapituLO VII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS

Art. 37 - O Poder Executivo poderd encaminhar projeto de lei visando revisdo do
sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e saldrios, incluindo:

I - A concessdo, absorgdo de vantagens e aumento de remuneragdo de
servidores;

II - A criagdo e a extingdo de empregos publicos em carater efetivo e de
comissdao, bem como a criagdo e alteragdo de estrutura de carreira;

IITI - O provimento de empregos e contratagbes emergenciais estritamente
necessarias, respeitada a legislagdo municipal vigente. f
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Paragrafo Unico - As alteragdes autorizadas neste artigo dependerdo da
existéncia de prevna dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projeces de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 38 - O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo no més,
somada com ha dos onze meses imediatamente anteriores, apuradas ao final de cada

quadrimestre, ndo poderd exceder o limite maximo de 60% (sessenta por cento), assim
dividido:

I - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
II - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

Paragrafo Gnico. Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste
artigo ndo serdo computadas as despesas:

I - De indenizagao por demissdo de servidores ou empregados;

II - Relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

III - Decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior de
que trata o "caput" deste artigo;

IV - Com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas com
recursos provenientes:

a) da arrecadagao de contribuicdes dos segurados;
b) da compensagdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigdo
Federal.

Art. 39 - Na hipotese de superagdo do limite prudencial referido no art. 22 da Lei
Federal n.° 101, de 2000, a convocagdo para horas extras somente ocorrerd nos casos de
calamidade publica, na execugdo de programas emergenciais de saude publica ou em situagdes
de extrema gravidade, devidamente reconhecida pela Chefia do Poder Executivo.

CAPITULO VIII
DAS SUBVENGCOES A ENTIDADES

Art. 40 - A concessao de subvengdes sociais, auxilios, transferéncias e contribuicbes a
instituicbes privadas bem como aos Consodrcios Intermunicipais, que prestem servigos nas
areas de salde, assisténcia social, educagdo e outros, dependera de autorizacdo legislativa e
sera calculada com base em unidade de servicos prestados ou postos a disposicdo dos
interessados, obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados pelo Poder
Executivo.

Art. 41 - Os auxilios, subvengdes e contribuicdes estardo submetidas as regras da Lei
Federal n.© 13.019, de 2014 de julho de 2014 e atualizagbes.

8§ 1.2 - As subvengdes sociais serdo concedidas a instituicdes privadas sem fins
lucrativos que tenham atendimento direto ao publico, de forma gratuita.

§ 2.2 - A concessdao de auxilios estardo subordinadas as razdes de interesse
publico e obedecerdo as seguintes condicdes:

I - Finalidade ndo lucrativa;

II - Atendimento direto e gratuito ao publico;

III - Certificagao junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual;
IV - Aplicagdo na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita;f
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V - Compromisso de franquear, na Internet, demonstrativo quadrimestral de uso
do recurso municipal repassado;

VI - Prestacdo de contas dos dinheiros anteriormente recebidos, devidamente
avalizada pelo controle interno e externo;

VII - Salario dos dirigentes nunca maior que o do Prefeito.

§ 3.2 - Havera manifestagdo prévia e expressa da assessoria juridica e do
controle interno da Prefeitura, apos visita ao local de atendimento.

§ 4.° - A destinagdo de recursos para entidades privadas, a titulo de
contribuigBes, tera por base, exclusivamente, em unidades de servigos prestados.

§ 5.° - As transferéncias de recursos a consorcios intermunicipais somente
poderdo ser feitas nas seguintes condigdes:

I - Se o municipio for membro integrante;
II - Seja comprovada a real finalidade do recurso a ser transferido.

Art. 42 - E vedada a inclusdo de quaisquer recursos do Municipio na Lei Orgamentaria
Anual e nos Créditos Adicionais, para clubes, associacdes de servidores e de dotacgdes a titulo
de subvengbes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas, de natureza
continuada, sem fins lucrativos, de atendimento ao publico nas areas de assisténcia social,
salde ou educagdo ou que estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS.

8§ 1° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Publico com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 29 - O Poder Executivo deverd exigir as prestacbes de contas das entidades
beneficiadas nos moldes das instrugdes do Tribunal de Contas do Estado, em especial a
Instrugdo n°® 002/2008, e de suas alteragdes posteriores.

§ 39 - Sem prejuizo da observancia das condigdes estabelecidas neste artigo, as
dotagdes incluidas na Lei Orgamentaria para a sua execucdo, dependerdo, ainda de:

I - Normas a serem observadas na concessao de auxilios, prevendo-se clausula
de reversao no caso de desvio de finalidade;

II - Identificagdo do beneficidrio e do valor transferido no respectivo convénio.

§ 4° - A entidade beneficiada deverda, obrigatoriamente, prestar contas dos
recursos recebidos, bimestralmente, sob pena de suspensdo dos repasses no caso de
desobediéncia.

§ 5° - Fica vedada a concessdo de ajuda financeira as entidades que né&o
prestarem contas dos recursos anteriormente recebidos, assim como as que ndo tiverem suas
contas aprovadas pelo Executivo municipal.

_ CAPITULO IX ]
DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS
E SUPLEMENTACAO ORCAMENTARIA

Art. 43 - Os Projetos de Lei relativos a abertura de Créditos Suplementares e
Adicionais serdo apresentados na forma do detalhamento estabelecido na lei orgamentaria
anual.
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§ 1° - Dependera da existéncia de recursos disponiveis para a despesa e serd
precedido de justificativa do cancelamento e do reforgo das dotagdes, nos termos da Lei no
4.320/64.

§ 20 - Os créditos adicionais aprovados pelo Poder Legislativo serdo com a
sangdo e publicagdo da respectiva lei e edigdo de Decreto pelo poder Executivo.

§ 3° Nos casos de projetos de lei de créditos adicionais a conta de recursos de
excesso de arrecadagdo, as exposigdes de motivos conterdo a atualizacdo das estimativas de
receitas para o exercicio, apresentadas de acordo com a classificagdo legal.

Art. 44 - A Lei Orgamentaria Anual poderd conter autorizagdo ao Poder Executivo para
promover por Decreto:

I - Abertura de créditos suplementares a ser estabelecido na Lei Orcamentéria
Anual do total da despesa fixada observando-se o disposto no artigo 43 da Lei federal n°® 4.320
de 17 de margo de 1964;

II - Abertura de créditos suplementares até o limite consignado sob a
denominagdo de Reserva de Contingéncia;

III - A transposicdo, transferéncia ou remanejamento de recursos;

IV - Alteragdo da fonte de recursos, mediante o comportamento do efetivo
ingresso de receitas, para melhor atender a programacéo dela constante.

Art. 45 - Até o limite de 15% da despesa inicialmente fixada, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar transposigdes, remanejamentos e transferéncias entre Orgaos
orgamentarios e categorias de programacgdo, nos termos do inciso VI, do artigo 167, da
Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico: Para fins do art. 167, VI, da Constituicdo, categoria de
programagdo € o mesmo que Atividade, Projeto ou Operagdo Especial ou, sob a classificacao
econdmica, os grupos corrente e de capital da despesa.

Art. 46 - Nos moldes do art. 165, § 8.9 da Constituicdo e do art. 7.9, I, da Lei
4.320/1964, a lei orgamentdria podera conceder, no maximo, ate 25% para abertura de
créditos adicionais suplementares. -

§ 1.9 - Do percentual determinado no caput, 60% (sessenta por cento) estardo
vinculados a créditos suplementares financiados pela anulagdo parcial ou total de dotacdes
orgamentarias, nos termos do art. 43, § 1.9, III, da Lei n° 4.320, de 1964.

§ 2.9 - Do percentual determinado no caput, 40% (quarenta por cento) estardo
vinculados a créditos suplementares financiados pelo superavit financeiro do exercicio de 2019,
excesso de arrecadagdo ou por operagdes de crédito, tudo conforme o art. 43, § 1.9, I, Il e IV,
da Lei n° 4.320, de 1964.

Paragrafo Gnico: Durante o exercicio financeiro de 2020, para dar atendimento
as novas normas da Secretaria do Tesouro Nacional, os elementos das despesas poderdo ser
desmembrados em sub-elementos, para desembolso e vinculagdo através de fontes de
recursos, podendo também ser alterados para adequagdo a nova fonte de recursos.

Art. 47 - Observadas as prioridades a que se refere o artigo 5.° desta Lei, a Lei

Orgamentdria ou as de Créditos Adicionais, somente incluirdo novos projetos e despesas
obrigatoérias de duragdo continuada se:
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I - Houverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em
andamento; )

II - Estiverem preservados os recursos necessarios a conservacdo do patrimonio
publico;

III - Estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV - Os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operages de créditos com objetivo de concluir etapas de uma acdo municipal.

§ 1°. Os projetos que representem a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
agao governamental, sé poderdo ser incluidos se atenderem ao disposto nos incisos I e II e 8§
10 e 29, do artigo 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n. 101/00, de 04
de Maio de 2000.

§ 20°. Para os efeitos do § 3° do artigo 16 da Lei Complementar n® 101/00, de
04 de Maio de 2000, entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor n&o
ultrapassem para bens e servigos os limites dos incisos I e II do artigo 24, da Lei Federal n©
8.666, de 21 de junho de 1993, com as respectivas alteragdes.

CAPITULOX
DA RESERVA DE CONTINGENCIAS

Art. 48 - A Lei Orgamentaria conterd dotagdo para reserva de contingéncia,
identificada pelo cédigo 999999999, destinado ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos, constituida exclusivamente com recursos do
orgamento fiscal, equivalente a no maximo de 5% (Cinco por cento) da receita corrente liquida
que for prevista para o exercicio de 2020.

Paragrafo Unico: o valor reservado para contingéncia sera utilizado para
atendimento de passivos ndo previstos na Lei Orgamentdria, e no caso de sua ndo utilizagdo,
ou utilizagdo parcial, seu saldo podera ser destinado ao reforgo de outras dotacdes
orgamentarias de custeio.

Art. 49 - Além da reserva prevista no artigo anterior, a Lei Orcamentdria Anual
poderd conter reserva de contingéncia para o atingimento de superdvit orgamentdrio que
reduza, ainda que progressivamente, a divida liquida de curto prazo do Municipio.

CAPITULO XI
DA LIMITACAO DE EMPENHOS

Art. 50 - Caso seja necessaria a limitagdo de empenho das dotacdes orcamentarias e
da movimentagao financeira para manutencdo na hipdtese de ocorréncia das circunstancias
estabelecidas no “caput” do artigo 49, inciso I, “b” e 99, e no inciso II do § 1° do artigo 31,
todos da Lei Complementar n® 101/00, de 04 de Maio de 2000, serd fixado, separadamente,
percentual de limitagdo para o conjunto de “projetos” e de “atividades”, calculado de forma

proporcional a participagdo dos Poderes no total das dotacdes constantes da lei orcamentaria
de 2020, excluidas:

I - As despesas que constituem obrigagdes constitucionais ou legais de
execugao;

II - Despesas com agles vinculadas as fungbes salde, educagdo e assisténcia
social, ndo incluidas no inciso I deste artigo.

Paragrafo Unico: o executivo deverd contingenciar parte das dotagdes, se
verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas para a execugdo da despesa, ficando estabelecidO{zomo critério Unico
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a limitagdo ou suspensdo do empenhamento das despesas do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, toda vez que a despesa total empenhada e liquidada atingir 99,50 % (noventa e
nove e meio por cento) do total da receita corrente liquida arrecadada.

3 CAPITULO XII .
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 51 - As dividas dos Poderes Legislativo e Executivo, inscritos em restos a pagar
liquidados, deverdo ser pagos de acordo com as respectivas disponibilidades financeiras.

Art. 52 - Constara no orgamento dotagdes especificas para pagamento de dividas
consolidadas.

Art. 53 - O municipio podera realizar e acordar parcelamentos de dividas do exercicio
atual e de exercicios anteriores.

Paragrafo Unico: Para execugao do que trata o artigo 52 serd necessaria
autorizagao legislativa e que seja seguida toda legislagdo pertinente ao feito.

CAPITULO XIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 54 - Para atender ao art. 4.9, pardgrafo Unico, "d", da Lei Federal 8.069, de
1990, serdo destinados ndo menos que 1% da receita para despesas relativas a protegao da
crianga e do adolescente.

Art. 55 - A Lei Orgamentdria Anual ndo poderd prever como receitas de operagoes de
crédito montante que seja superior ao das despesas de capital, excluidas aquelas por
antecipagdo de receita orcamentaria.

Art. 56 - O sistema de controle interno do Poder Executivo serd responsavel pelo
controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas relacionados a:

I - Execugao de obras;

II - Controle de frota;

III - Coleta e distribuicdo de agua;

IV - Coleta e disposicao de esgoto;

V - Coleta e disposigao do lixo domiciliar;
VI - Gasto com pessoal;

VII - Almoxarifado;

VIII - Contabilidade;

IX - Tesouraria;

X - Juridico;
XI - Licitagao;
XII - Salde;

XIII - Educacdo;

XIV - Recursos Humanos;

XV - Tributacgédo;

XVI - Secretaria;

XVII - Dentre outros que fagam parte da administracdo.

Art. 57 - Os repasses mensais de recursos financeiros ao Poder Legislativo serd

realizado de acordo com o cronograma anual de desembolso mensal de que trata o artigo 19
desta Lei, respeitado o limite maximo estabelecido no art. 29-A da Con;ﬁtuigéo Federal de
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1988, introduzido pelas Emendas Constitucional n.° 25, de 14 de fevereiro de 2000 e n.° 58,
de 23 de setembro de 2009.

§ 1.2 - Caso a Lei Orgamentdria de 2020 tenha contemplado ao Poder
Legislativo dotagbes superiores ao limite maximo previsto no caput deste artigo, fica o Poder
Executivo autorizado ao corte do excesso, ndo sem antes haver a oitiva da Mesa Diretora da
Camara quanto as despesas que serdo expurgadas.

§ 2.9 - No caso da ndo elaboragdo do cronograma anual de desembolso mensal,
os recursos financeiros serdo repassados a razdo de um doze avos por més, aplicados sobre o
total das dotages orgamentdrias consignadas ao Poder Legislativo, respeitado, em qualquer
caso, o limite maximo previsto na Constituicdo Federal.

Art. 58 - Ao final de cada més, a Camara Municipal recolherd na Tesouraria da
Prefeitura o Imposto de Renda Retido na Fonte e o Imposto Sobre Servicos.

Art. 59 - A Camara Municipal devera identificar as emendas legislativas que, nos
termos do art. 166, §§ 9.9 a 18, da Constituigdo, sdo de execugdo obrigatdria pelo Executivo.

Art. 60 - Na aprovagdo das emendas individuais impositivas ao orgamento, a Camara
de Vereadores atenderd ao que segue:

I. Compatibilidade com os planos municipais e os projetos enunciados no
anexo de metas e prioridades desta Lei;

II. Nunca superiores, em seu total, a 1,2% da receita corrente liquida do
Municipio;

III. Ao menos metade das emendas estard vinculada ao financiamento das
agdes e servicos de Salde;

IV. O corte de dotagdes propostas pelo Executivo ndo poderd comprometer
programas essenciais do Municipio;

V. Relativas as emendas impositivas, as despesas estardo identificadas
segundo a codificagdo apresentada na Portaria 764/2017, da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN).

Art. 61 - A Camara Municipal devera encaminhar até o dia 20 subsequente de cada
més o seu balancete da receita e da despesa, bem como seu Balancete Conta Cont&bil e Conta
Corrente em formato de XML e MSC para serem incorporados pelo Poder Executivo.

Art. 62 - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na
forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

Paragrafo Gnico: Os projetos de lei relativos a créditos adicionais solicitados

pelo Poder Legislativo, com indicacdo dos recursos compensatoérios, serdo encaminhados a
Camara Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do recebimento do pedido.

Art. 63 - O municipio poderad desenvolver programas habitacionais para construgao e

reformas de casas no municipio através de recursos proprios e ou de recursos a serem
repassados por outros entes.

§ 1.9 - O municipio poderd adquirir terrenos para construgdo de novas casas.

§ 2.2 - Caso o Programa seja feito com o CDHU e CAIXA ECONOMICA FEDERAL
fica autorizado o Municipio a ceder o terreno para a construgao de novas casas%'
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§ 3.° - Somente podera ser executado o que relata o artigo 189, § 10 e § 20 se
houver expressa, autorizagdo e lei especifica, detalhando o seu objetivo.

Art. 64 - Se o Poder Executivo ndo receber o autégrafo de lei orgamentaria até 31 de
dezembro de 2019, fica autorizada a execugdo da Proposta Orgamentaria, originariamente
encaminhada a Cadmara Municipal, sendo as dotagGes liberadas para movimentagdo na razao
de 1/12 (um doze avos) do total da despesa orgada, para cada més, até a data de
recebimento do autdgrafo.

Art. 65 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigées em contrario.

Pago Municipal “Prefeito Jurandyr Fiori”, aos 30 de Abril de 2019.

EDUARDO GIROTTO
Prefeito Municipal

>

J2 e (Zgzlo -
APROVADO A2 tolaceo .

]
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elo Plenario da Camara Municipai de RONVAUDD

Lutécia - SP, na Sessdo_( im0 Pelo Plenario da Camara Municipai dz
de 03| 06 1Z20(9,

Lutécia - SP, na Sessdo disc o
de /171 06 |2019.
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nobres Edis:

Venho a presenca de Vossa Exceléncia apresentar o incluso Projeto de Lei n.°
22/2019, que em sua ementa “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E
EXECUGCAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL DE 2020, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
que ora submetemos a apreciagdo, aguardando que o faga através de Sessdo Ordinaria, a ser
previamente designada.

Como é do conhecimento dos Nobres Edis, compete ao Poder Executivo, nos
termos da Constituicdo Federal, Estadual, Lei Orgénica Municipal, e demais legislagdes
pertinentes, encaminhar, conforme Lei Organica Municipal até o dia 30 de Abril do corrente
ano a presente propositura da LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias para apreciagao desta E.
Casa de Leis. |

E de se observar que o presente projeto de lei vem subdividido em 13 (TREZE)
capitulos, onde traz as prioridades e metas da administragdo publica municipal para o exercicio
financeiro de 2020, e ainda proporciona subsidios para a elaboragdo do orgamento anual,
sempre respeitando as diretrizes fixadas nas Constituigdes Federal e Estadual, na Lei Federal
4.320, na Lei Complementar n® 101/00, de 04 de Maio de 2000, na Portaria interministerial n®
163, e também nas normas emanadas da Secretaria do Tesouro Nacional e atualizagbes
posteriores.

Além disso, o presente projeto prevé o contingenciamento das despesas e
limitacdo de empenhos, mecanismos essenciais a fim de proporcionar ao erdrio publico
municipal maior qualidade no equilibrio entre receita e despesa.

Enfim, trata-se a presente Lei de pega orgamentaria fundamental para o
equilibrio das finangas municipais, que certamente pautard as agdes governamentais ao longo
do exercicio de 2020.

Ante ao que foi exposto no Projeto de Lei em questdo, estamos convictos de que
os Senhores Vereadores dardo a atengao necessaria para a sua aprovagdo, por ser medida de
inteira Justiga.

Pago Municipal “Prefeito Jurandyr Fio;}”,}aﬁ 30 de Abril de 2019.

G
[ EDUARDO GIROTTO
Prefeito Municipal
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