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PARECER JURIDICO 05/2024

Referéncia: Projeto de Lei n® 09/2024

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Dispbe sobre a inclusdo de dotagbes Orcamentarias no Plano Plurianual
2022/2025, na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2024 e abertura de Crédito
Adicional Especial na Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2024 e da outras
providéncias. ”

| — RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise do Projeto
de Lei n° 09/2024, de autoria do Eminente Prefeito, que tem como objetivo abertura
de crédito especial no orcamento fiscal de 2024 no Municipio de Lutécia.

Instruem o pedido, no que interessa: i) Mensagem, ii)
Justificativa do Projeto de Lei, iii) Declaracdo de compatibilidade e adequacao da
despesa, iv) Quadro de demonstracéo do superavit financeiro exercicio 2023 e v) Ata
de reunido para deliberacdo da Programacédo Anual da Saude de 2024.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

a) Da competéncia e Iniciativa

Inicialmente o art. 165 da CF, assim dispde:

Artigo 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabeleceréo:
| — O plano plurianual;

Ademais, verificando a Lei Organica do Municipio,
encontramos:

Artigo 18 — Compete a Camara Municipal, com a sanc¢ao
do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia
do Municipio, ressalvadas as matérias especificas no artigo
19 e especialmente sobre:

(...)

Il — votar o orgamento anual, plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, operacdes de crédito, divida publica e
empréstimos externos, a qualquer titulo, pelo poder
publico;

(grifei)
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“Artigo 46 — Compete privativamente ao Erefeito Municipal,
relagdes juridicas, politicas e admjnistrziltlyas,
além de outras previstas nesta Lei Organica::

(..)

XVII — enviar a Céamara Municipal projetos d,e_lel
relativos ao plano plurianual, diretrizes orcamentarias,
orcamento anual, divida publica e operacdes de crédito;

(grifei)

Nesta toada, € competéncia do legislativo municipal
proceder a votacao relativo a alteracdo do PPA, bem como de créditos.suplfzme.ntares,
bem como abertura de crédito especial, conforme preconiza a legislacédo vigente,
ainda conforme previsto na lei organica do municipio.

Por sua vez, tendo em vista que a Lei Organica do
Municipio é taxativa ao atribuir competéncia exclusiva do Prefeito, ndo se vislumbra
qualquer ilegalidade no presente Projeto de Lei.

Feitas estas consideracfes, a Assessoria Juridica OPINA
s.m.j pela reqularidade formal do projeto, guanto a competéncia e iniciativa.

b) Da Legislacdo Federal Vigente

Conforme apresentado em justificativa, esta proposta em
questado refere-se a autorizacdo para a abertura de crédito adicional, motivada pelo
excesso de arrecadacao observado no exercicio de 2023, objetivando custear a
manutencdo da saude, conforme consta em ata de reunido realizada em
26/02/2024, vejamos:

Aos 26 dias do més de fevereiro de dois e vinte e quatro as 17:30 horas o CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE DE LUTECIA, ESTADO DE SAO PAULO, apés a reunido ordinéria
que apresentou para deliberagao, referendar e emisszo de parecer o 3° Relatério Detalhado do
Quadrimestre Anterior 2023: Deliberagao, aprovagao e emissio de parecer da Programagéo
Anual de Saude 2024 e informagdes fornecidas pelo setor contabil referente os saldos
remanescentes das emendas parlamentares e rendimentos financeiros - custeio e
investimentos para aplicagdo nas agées e servicos de salde do exercicio de 2024 -
Manutengdo das Agdes e Servicos Publicos de Saude — CUSTEIO. Para insumo para
diabético, fraldas, uniforme, medicamento, insumo hospitalar, kit odontolégico, manutengao
veicular e impressos, assim: Deputados Enrico Misasi R$ 17.257,07; Capitao Augusto R$
1.083,44; David Soares R$ 35.213,20; Paulo Pereira da Silva R$ 5.896,68; Arlindo Chinaglia
R$ 4.874,63; Luiz Carlos Motta R$ 24.655,47; Coronel Tadeu R$ 54.519,25; Alex Manente R$

2.237,59 e Hugo Leal R$ 7.506,15 totalizando R$ 163.243,48 e Estruturagio da Rede de
Servigos Publicos de Satde — INVESTIMENTO. Para cadeiras de banho e de rodas, andador,
muleta, cama leito completa, armério, impressora, ar condicionado, mével planejado e veiculo,
assim: Deputados Nilto Tatto R$ 2.928,39: Fernando Cury R$ 147.506,48; Campos Machado
R$ 970,89; Vinicius Camarinha R$ 7.756,18 e Fernando Cury R$ 23.462,56 totalizando R$
182.624,50. Apds apresentagdo dos documentos, o presidente abriu espacgo para discussdes e
deliberagdo sendo APROVADOS todos 0s itens da pauta. Nao havendo outros assuntos a

tratar a Presidente agradeceu a presenca dos membros e deu por encerrada a reuniao,
lavrando a presente Ata que segue assinada.
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A respeito da legalidade, é importante ressaltar que o
sistema orgcamentario estabelecido pela Constituicdo da Republica de 1988 tem como
principal objetivo garantir o controle efetivo dos recursos publicos e assegurar o
equilibrio orcamentario. Nesse contexto, o artigo 167 da Constituicdo destaca uma
série de restricbes orcamentarias que visam impedir praticas que possam
comprometer tanto o controle dos recursos quanto a manutencéo desse equilibrio.

Entre essas restricbes, algumas merecem especial
atencao:

a) programas e projetos ndo podem ser iniciados sem que
estejam incluidos na lei orcamentéria anual;

b) a realizacdo de despesas ou a assuncédo de obrigactes
diretas ndo podem exceder os créditos orcamentarios ou
adicionais;

c) a realizacdo de operacbes de crédito, ndo podem
exceder o montante das despesas de capital, ressalvadas
as autorizadas mediante crédito suplementares com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta;

d) abertura de créditos suplementares ou especial esta
condicionada a prévia autorizacdo legislativa e
indicacdo dos recursos correspondentes:

e) impdem-se autorizacdo legislativa para a transposicéo,
0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para
outro; e

f) a concesséo ou utilizacdo de créditos € limitada.

A autorizacdo para a_abertura _de crédito _adicional
especial é concedida com o propdsito de cobrir despesas que ndo foram inicialmente
previstas no orcamento. Esse procedimento é regulamentado pelos artigos 40, 41,
42 e 43 da Lei n° 4.320, de 1964, que estabelecem as diretrizes e condi¢cbes sob as
quais tais créditos adicionais podem ser implementados.

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagbes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
Lei de Orgamento.
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Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotacao
orcamentaria;

Il - especiais, 0s destinados a despesas para as guais
ndo haja dotacdo orcamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comocao intestina ou
calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
gue ndo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacéo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei;

IV - o produto de operacfes de credito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las.

Dessa forma, ao estabelecer limites as acdes do Poder
Executivo, os dispositivos legais anteriormente mencionados tém o objetivo de
restringir os gastos publicos aos montantes originalmente previstos no orcamento.

Esse mecanismo valoriza a disciplina orcamentéria,
exigindo que qualquer abertura de créditos adicionais que ndo estejam contemplados
no orgamento vigente receba prévia autorizacdo do Poder Legislativo.

c) Das ClassificagOes e fontes de Recursos

A presente propositura, versa sobre a "Abertura de Crédito
Adicional Especial”, fundamentada na Lei Federal n° 4.320, de 1964.
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E importante destacar que, em conformidade com a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, seu artigo 16 exige que o Poder Executivo forneca uma
"declaracdo” que ateste a "compatibilidade e adequacédo” da despesa proposta no
projeto em relacédo ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Orcamento Anual (LOA) e a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

Portanto, foi anexa ao presente projeto declaracédo de
adequacdo orcamentaria, bem como quadro demonstrativo do superavit
financeiro do exercicio de 2023, reforcando a transparéncia e o embasamento para
a abertura do crédito adicional especial proposto. Tais anexos servem para evidenciar
a disponibilidade financeira que justifica a proposta.

d) Do quérum e procedimento.

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redacado e Financas e
Orcamentos.

Apds a emissdo dos pareceres e a posterior inclusdo na
ordem do dia, a propositura devera ser votada em turno Unico de discusséo e

votacao.

O quoérum para aprovacao sera por maioria absoluta (5
votos dos membros da Camara), ja que prevalece o artigo 167, Ill, da Constituicdo
Federal, mediante processo de votacdo nominal, em conformidade com os artigos
193, 1l, c.c. artigo 197, I, do Regimento Interno.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votacdo do projeto de
resolugéo ora examinado.

A emissao de parecer por esta Assessoria hao substitui o
parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinidao juridica ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou n&o pelos membros desta Casa.

Salienta-se expressamente que o parecer juridico, ora
exarado, € de carater meramente opinativo, sendo que a decisao final a respeito,
compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.
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