PREFEITURA MUNICIPAL DE LUTECIA

ESTADO DE SAO PAULO

C.N.P.J. 44.544.880/0001-32 municipio
verdeazul

PROJETO DE LEI N° 10/2024 DE 07 DE MARCO DE 2.024

“Dispoe sobre a Criacao do Cargo de Provimento Efetivo no Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal

de Lutécia, e da outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE LUTECIA
APROVA:

Art. 1° - Fica criado junto a Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Lutécia, o

cargo abaixo discriminado de Provimento Efetivo:

CARGO SALARIO BASE VAGA ATUAL | VAGAS CRIADAS TOTAL

Assessor Juridico R$ 3.686,49 01 01 02

Paragrafo Unico: As descrigdes do cargo de Assessor Juridico seguem no Anexo I que fica

como parte integrante desta Lei.

Art. 2° - Em face do que dispde os artigos 1° e 20 fica o setor de Recursos Humanos

autorizado a proceder as devidas alteragdes no quadro de Pessoal do Municipio.

Art. 3°. - O Demonstrativo de Impacto Orgamentario e Financeiro de que trata o artigo 16
da Lei Complementar n® 101/2000, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,

segue na forma do Anexo II, que fica fazendo parte integrante desta Lei.

Art. 4° - Aplica-se ao cargo criado toda a legislagdo vigente no ambito do territério do
Municipio.

Art. 5° - As despesas para o cumprimento desta Lei, correrdo por conta das verbas proprias

ja consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando as disposigdes em

contrario.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LUTECIA

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 44.544.880/0001-32

ANEXO I
DESCRICOES DO CARGO DE ASSESSOR JURIDICO

ATRIBUICOES: Prestar assessoria e consultoria aos titulares e auxiliares dos érgdos que
integram a estrutura administrativa da prefeitura municipal de Lutécia, a que estejam
vinculados nos assuntos de natureza juridica, submetidos a sua apreciagdo; assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem por
ela praticados, ou ja efetivados; analisar e/ou examinar minutas de editais, contratos,
acordos, convénios ou aditivos de interesse dos 6rgdos da administragdo publica municipal, a
que estejam vinculados; elaborar estudos e preparar informagdes, por solicitagdo dos titulares
dos 6érgdos da administracdo direta a que estejam vinculados; auxiliar na elaboragao,
alteragdo e retificagdo de atos normativos; prestar orientagdo juridica as comissdes de
licitagdo, sindicancia e processo administrativo disciplinar; examinar, prévia, conclusiva e
exclusivamente, no ambito de cada érgdo da administragdo publica municipal a que estejam
vinculados, os atos que tenham por conteido o reconhecimento da inexigibilidade ou da
dispensa de licitacdo; emitir pareceres de natureza juridica sobre os mais variados assuntos

submetidos a exame.

PRE-REQUISITOS EXIGIDOS: SUPERIOR COMPLETO EM DIREITO E REGISTRO NO
CONSELHO DE CLASSE.

CARGA HORARIA: 20 (VINTE) HORAS SEMANAIS.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LUTECIA

ESTADO DE SAO PAULO ! i
C.N.P.J. 44.544.880/0001-32 municipio

verdeazul
ANEXO II
DEMONSTRATIVO DE IMPACTO ECONOMICO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000)
(Projeto de Lei n® 10/2024)
1-) IMPACTO DO AUMENTO —CRIACAO DO CARGO DE ASSESSOR JURIDICO:
Folha atual /més de fevereiro/2024 (Base)
, VALORES
DESPESAS C/ A CRIAGAO DO CARGO
‘ MENSAIS - 2024 2025 2026
DE ASSESSOR JURIDICO AUMENTO

3190.11 - Vctos e Vant. Fisicas — P. Civil 3.686,49 36.864,90 44.237,88 44.237,88
3190.11 - 13° Salario 307,21 3.072,10 3.686,49 3.686,49
3190.11 - 50% férias 153,61 1.536,10 1.843,32 1.843,32
3190.13 - Obrigagdes Patronais 838,68 8.386,80 10.064,12 10.064,12

TOTAL 4.985,99 49.859,90 59.831,81 59.831,81
2-) INDICE DE GASTOS COM PESSOAL
Posicdao 12 meses (marco/2023 a fevereiro/2024)

Valor indice
Gastos com pessoal 12 meses (margo/2023 a fevereiro/2024) 12.206.237,50 42,04%
Receita Corrente Liquida - RCL 29.033.334,08
Impacto ANO - criagéo cargo 49.859,90 0,17%
indice apos o impacto 42,21%
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LUTECIA

ESTADO DE SAO PAULO

C.N.P.J. 44.544.880/0001-32 municipi
verdeazul

DECLARACAO

LAUDEMIR LEATI, PREFEITO
MUNICIPAL DE LUTECIA, ESTADO DE
SAO PAULO, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS,

DECLARA, para os fins de cumprimento do inciso 1I,
do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000, de 04 de
Maio de 2000), que o aumento da despesa que se pretende fazer estd adequado com o Plano
Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e na Lei Orgamentaria Anual -
LOA.

Por ser a expressao da verdade firmo & presente.

Paco Municipal “Prefeito Jurandyr Fiori”, aos 07 de Margo de 2024.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LUTECIA

ESTADO DE SAO PAULO
C.N.P.J. 44.544.880/0001-32

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente:
Nobres Edis:

Venho a presenga de Vossa Exceléncia e eminentes pares para solicitar-lhe
as providéncias necessarias no sentido de fazer realizar uma Sessdo Ordinaria, visando a
apreciacdo do incluso PROJETO DE LEI N. 10/2024, DE 07 DE MARCO DE 2024, cuja
ementa é a seguinte: “Dispde sobre a Criagdo do Cargo de Provimento Efetivo no
Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de Lutécia e da outras providéncias”.

E de conhecimento de todos desta Casa de Leis da Agao Ordinaria no.
1000470-29.2020.8.26.0417 que tramitou na Comarca de Paraguagu Paulista/Sao Paulo, em
que é autor RENATO ANSSANELO SAVIAN, e réu O MUNICIPIO DE LUTECIA, e foi JULGADA
PROCEDENTE, ficando decidido conforme segue cépia da sentenga e do Acérddo em anexo.

Assim, vem o Executivo Municipal no presente projeto de Lei criar o Cargo
de Provimento Efetivo de Assessor Juridico, nos exatos termos da Sentenga prolatada.

Desse modo, importante a aprovagdo deste projeto, visto que atende a
respeitavel sentenga/Acérddo do processo supracitado, e assim o Municipio de Lutécia possa
dar fiel e integral cumprimento a ordem judicial, evitando assim maiores sangdes por

descumprimento de ordem judicial.

Atenciosamente.

\

Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia, o Vereador

PAULO VIEIRA DO NASCIMENTO
DD. Presidente da Camara Municipal
LUTECIA - SP.
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| SENTENCA ]
Processo Digital n°: 1000470-29.2020.8.26.0417

Classe - Assunto Procedimento Comum Civel - Nomeacio

Requerente: Renato Anssanelo Savian

Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE LUTECIA

Tramitagao prioritaria
Justica Gratuita

Juiz(a) de Direito: Dr(a). HEITOR MOREIRA DE OLIVEIRA

Vistos.

RENATO ANSSANELO SAVIAN ajuizou agdo ordinaria em face do
MUNICIPIO DE LUTECIA/SP. Em sintese, alega que foi aprovado em segundo lugar no
concurso para o cargo de assessor juridico; que o primeiro colocado assumiu a vaga prevista no
edital, porém, mesmo havendo outros candidatos aprovados, o requerido passou a preencher

fung¢des de assessoria juridica através de cargo em comissdo e de contratagdo de empresa; que Igor

Vicente de Azevedo ocupou fungdo de assessoria juridica em cargo comissionado; que fez
questionamentos e requerimentos sobre isso; que, entdo, o requerido exonerou Igor Vicente de
Azevedo, mas contratou a A&D Assessoria e Consultoria - ME, por ele integrada; que ¢ evidente a
necessidade do requerido de servidores de assessoria juridica; e que, portanto, tem direito a
nomeacdo. Em cardter liminar, requer sua nomeagdo e posse para o cargo de assessor juridico
municipal. Ao final, pede que a agdo seja julgada procedente, com a confirmagdo da tutela, se
concedida, determinando-se sua nomeagdo e posse para o cargo de assessor juridico municipal.
Com a inicial, vieram os documentos (fls. 26/127).

Em face da decisdo de fl. 128, o autor op6s recurso de embargos de declaragdo
(fls. 130/138), conhecido e provido as fls. 139/140.

A decisdo de fls. 145/148 recebeu a inicial, concedeu ao autor os beneficios da
justica gratuita, indeferiu a tutela provisoéria de urgéncia e ordenou a citagao.

O réu apresentou contestagdo (fls. 157/159). Em suma, aduz que o autor foi
aprovado fora do nimero de vagas; que o Excelso Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Tema n°® 784, firmou o entendimento de que somente hé direito subjetivo a nomeacdo em caso de

aprovacdo dentro do nimero de vagas; que apenas tem uma vaga preenchida desde 2016 pelo
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candidato aprovado em primeiro lugar; que as atribuigdes do cargo em comissdo citado na inicial
nio se confundiam com as do assessor juridico; que ndo seria possivel nomear o requerente a
cargo diverso de sua aprovagdo e fora do nimero de vagas; que ficou vedada a cria¢do de cargos
até o fim do ano de 2021, segundo a Lei Complementar n® 173/2020; que a validade do concurso
publico se encerrou em dezembro de 2017; e que a contratagdo de terceiros ndo possui relagéo
com as atribui¢des referentes ao concurso publico. Ao final, requer que a agdo seja julgada
improcedente. Juntou documentos (fls. 160/170).

Réplica as fls. 176/183.

Instadas a se manifestarem, ambas as partes requereram o julgamento antecipado
do mérito (fls. 189/190 e 196/200).

Os autos vieram-me conclusos.

E o relatorio.

DECIDO.

O feito comporta julgamento, tendo em vista que ¢ desnecessaria a producdo de
outras provas além das ja carreadas aos autos, nos termos do artigo 355, inciso I, do CPC.

Cuida-se de acfio ordinaria proposta por Renato Anssanelo Savian em face do
Municipio de Lutécia/SP. O requerente busca sua nomeagdo e posse para o cargo de assessor
juridico municipal.

O pedido é procedente.

Sendo, vejamos.

Inicialmente, vale ressaltar que o autor propds a presente agdo antes do decurso do
prazo de prescricdo quinquenal previsto no artigo 1° do Decreto n® 20.910/1932. Deveras, a
validade do concurso publico se encerrou no més de dezembro de 2017, tal como confirmado pelo
requerido na contestacdo, e a demanda foi proposta em dezembro de 2019. Nado ha que se falar,
portanto, em prescri¢do, pois a interrupgdo do prazo prescricional, operada pela decisdo que
ordenou a citagdo, retroage a data da propositura da agdo, de acordo com o artigo 240, § 1°, do
Codigo de Processo Civil, e o autor, antes, efetuou requerimento administrativo, ndo se mantendo,
pois, inerte (fls. 94/96 - outubro de 2018).

De mais a mais, € cabivel a propositura da agdo mesmo apds o periodo de validade
do concurso publico, porque o caso trata de fatos que aconteceram durante a vigéncia do certame
e, conforme explanado acima, ndo decorreu o prazo de prescricdo quinquenal nem houve inércia

do autor, que, repita-se, efetuou requerimento administrativo.
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TRIBUNAL PE JUSTICA

Inclusive, no Tema n°® 683 de Repercussdo Geral do E. Supremo Tribunal Federal,
“discute-se, a luz do artigo 37, incisos I, I, IV e IX, da Constitui¢do Federal, a possibilidade de o
Judiciario determinar a nomeagdo de candidato, supostamente preterido em concurso publico, em
agdo ajuizada apos o prazo de validade do concurso”, porém ainda ndo se fixou tese.

Feitas essas consideragdes, passo a analisar as demais questdes faticas e juridicas
atinentes ao caso em tela.

Sabe-se que a aprovagdo em concurso publico dentro do numero de vagas do edital
gera direito subjetivo a nomeagdo. Este € o teor da tese firmada no Tema n° 161 de Repercussdo
Geral do E. Supremo Tribunal Federal: “O candidato aprovado em concurso publico dentro do
nmiimero de vagas previsto no edital possui direito subjetivo a nomeagdo”.

Por outro lado, a aprovagdo fora do numero de vagas do edital acarreta mera
expectativa de direito a nomeagdo. Alias, os candidatos aprovados fora do nimero de vagas do
edital ndo possuem de maneira automatica direito a nomeagdo ainda que surjam novas vagas
durante o prazo de validade do certame ou haja a abertura de um novo concurso. Entretanto, a
mera expectativa de direito se torna direito subjetivo quando ficar comprovado que ocorreu
preteri¢do por inobservancia da ordem de classifica¢do ou preteri¢do arbitraria e imotivada, isto é,
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico que revele inequivoca necessidade de
nomeacdo durante o periodo de validade do concurso.

Nesse sentido, cumpre transcrever a tese firmada no Tema n° 784 de Repercussdo
Geral do E. Supremo Tribunal Federal: “O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo
concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeagdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no
edital, ressalvadas as hipdteses de preteri¢do arbitraria e imotivada por parte da administragdo,
caracterizada por comportamento tdcito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeagdo do aprovado durante o periodo de validade do certame, a
ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo a nomeagdo do
candidato aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes hipoteses: I - Quando a
aprovagdo ocorrer dentro do numero de vagas dentro do edital; 1 - Quando houver preterigdo na
nomeagdo por ndo observancia da ordem de classificagdo; 111 - Quando surgirem novas vagas, ou
for aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a preterigdo de
candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da administrag¢do nos termos acima’.

Pois bem.
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Consta dos autos que o autor, na data de 29 de dezembro de 2015, foi aprovado em
segundo lugar no concurso publico realizado pelo requerido para o cargo de assessor juridico e que
o primeiro colocado, na data de 1° de abril de 2016, ocupou a tnica vaga prevista no edital (fls. 28,
64, 69 e 86). Todavia, o requerente alega que o réu passou a preencher fungdes de assessoria
juridica através de cargo em comissdo e de contratagdo de empresa apesar de contar com
candidatos aprovados no citado concurso publico.

De fato, nos documentos juntados as fls. 72/83, 93 e 110/111, é possivel verificar
que: a) na Lei n° 17 de 7 de julho de 2015, foi criado um cargo de procurador juridico de
provimento em comissdo, extinto um cargo de assessor juridico de provimento em comissdo e
criado um cargo de assessor juridico de provimento efetivo por meio de concurso publico; b) na
data de 2 de janeiro de 2017, nomeou-se Igor Vicente de Azevedo como procurador juridico em
regime de comissdo; ¢) na Lei n° 27 de 20 de outubro de 2017, o cargo de procurador juridico
criado na Lei n° 17 de 7 de julho de 2015 foi extinto, o assessor juridico recebeu o nome de
procurador juridico e se criou um cargo de assessor juridico de provimento em comissdo: d) na Lei
n° 32 de 21 de novembro de 2017, a Lei n°® 27 de 20 de outubro de 2017 foi revogada

integralmente e voltou a vigorar a Lei n° 17 de 7 de julho de 2015; e¢) na Lei n° 33 de 21 de
novembro de 2017, o cargo de procurador juridico criado na Lei n° 17 de 7 de julho de 2015 foi
extinto; e ) em 11 de julho de 2018, com prazo de vigéncia até 11 de julho de 2019, contratou-se a
A&D Assessoria e Consultoria - ME.

Portanto, forgoso reconhecer a necessidade do requerido, durante os dois anos de
validade do concurso putblico, de outro servidor que desempenhasse fungdes iguais as do
candidato aprovado em primeiro lugar, tanto que foi criado um cargo de assessor juridico de
provimento em comissdo na Lei n° 27 de 20 de outubro de 2017. Ademais, infere-se que as
fungdes do procurador juridico eram as mesmas do assessor juridico ou muito semelhantes.

Ora, se o assessor juridico concursado recebeu o nome de procurador juridico na
Lei n° 27 de 20 de outubro de 2017, razoéavel concluir que ambos os cargos continham atribuigdes
idénticas ou muito proximas.

Em verdade, na Lei n° 17 de 7 de julho de 2015, considerando-se a necessidade de
mais de um servidor, precisaria ter criado dois cargos de assessor juridico de provimento efetivo
por meio de concurso publico, ao invés de um cargo de procurador juridico de provimento em
comissao e outro de assessor juridico de provimento efetivo, visto que a realizagdo de concurso € a

regra para ingressar em servigo publico enquanto a criagdo de cargo comissionado depende do
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preenchimento de certos requisitos estipulados na Constituicdo Federal de 1988 e atualmente
delineados na tese firmada no Tema n° 1.010 de Repercussdo Geral do E. Supremo Tribunal
Federal, porém, na mencionada Lei n° 17 de 7 de julho de 2015, sequer consta a descrigdo das
atribui¢des do cargo em comissdo de procurador juridico.
Por oportuno, a tese firmada no Tema n° 1.010 de Repercussdo Geral do E.
Supremo Tribunal Federal: “a) 4 criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de fungdes de diregcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais; b) tal cria¢do deve pressupor a necessaria
relagédo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado, ¢) o niumero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir
e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar, e d) as
atribui¢des dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria
lei que os instituir”.
Além disso, em que pese a extingdo dos cargos comissionados de assessor juridico
e procurador juridico, a necessidade de nomear outro servidor permaneceu, uma vez que foi
contratada a A&D Assessoria e Consultoria - ME no ano de 2018, ou seja, essa necessidade
perdurou durante o periodo de validade do concurso e depois também.
Vale destacar, por fim, em perspectiva semelhante ao que se explanou, os
seguintes julgados:
Apelagdo Civel - Concurso Publico - Pretendida nomeagéo, posse e exercicio no
cargo de Procurador do Municipio de Avai - Candidato classificado além do
numero de vagas ofertadas no edital - Norma local que criou cargo em comissdo
de Advogado dentro do prazo de validade do certame - Identidade de funcdes
dos cargos de Procurador do Municipio e Advogado - A existéncia de norma
local criando cargo para o qual se atribui as mesmas fungdes de Procurador do
Municipio evidencia a necessidade e o interesse na contratagdo de servidores
publicos que promovam a assisténcia juridica do Municipio e convola a mera
expectativa de direito em direito liquido e certo a nomeagdo no cargo de
Procurador do Municipio. Recurso provido. (TJSP; Apelagdo Civel
1014764-33.2015.8.26.0071; Relator (a): Oscild de Lima Junior; Orgéao

Julgador: 11* Camara de Direito Publico; Foro de Bauru - 1* Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 10/05/2016; Data de Registro: 19/05/2016).

Apelagido Civel - Concurso Publico - Pretendida nomeagao, posse e exercicio no
cargo de Procurador do Municipio de Lins - Candidatos classificados além do
nimero de vagas ofertadas no edital - Norma local que criou cargos em
comissdo de Assessor Juridico dentro do prazo de validade do certame -
Identidade de fungdes dos cargos de Procurador do Municipio e Assessor
Juridico - A existéncia de norma local criando cargo para o qual se atribui as
mesmas fungdes de Procurador do Municipio evidencia a necessidade e o
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interesse na contratagdo de servidores publicos que promovam a assisténcia
juridica do Municipio e convola a mera expectativa de direito a nomeagédo e
posse em direito liquido e certo a posse no cargo de Procurador do Municipio -
Respeitada a lista de classificagdo, uma vez que os candidatos colocados em
posi¢des imediatamente anteriores aos impetrantes renunciaram expressamente
ao direito a posse no cargo - Recurso desprovido. (TJSP:; Apelagdo Civel
1001395-29.2014.8.26.0322; Relator (a): Oscild de Lima Janior; Orgﬁo
Julgador: 11* Camara de Direito Publico; Foro de Lins - 2* Vara Civel; Data do
Julgamento: 12/05/2015; Data de Registro: 21/05/2015).

Em sintese panorimica: a cria¢iio, por lei, do cargo de assessor juridico para

provimento em comissdo é ilegal (uma vez que niio se trata de hipétese de funcao de direcao,
chefia ou assessoramento) e demonstra a necessidade premente da Administra¢ao Publica de
contrata¢iio de profissional analogo, contudo, por meio de concurso publico, razao pela qual
a mera expectativa do autor se convolou em direito liquido e certo de ser nomeado para o
exercicio do cargo a que logrou aprovacio em concurso publico de provas e titulos.

De rigor, pois, a nomeagdo e a posse do autor para o cargo de assessor juridico do
Municipio de Lutécia/SP, por preteri¢do arbitraria e imotivada, isto €, comportamento do Poder
Publico local que revelou inequivoca necessidade de nomeagdo durante o periodo de validade do
concurso, de acordo com o Tema n° 784 de Repercussdo Geral do E. Supremo Tribunal Federal,
ressalvando-se, contudo, que deverdo ser cumpridas as exigéncias previstas no edital no que diz
respeito a nomeagdo e a posse, como, por exemplo, entrega de documentos, e que a estabilidade
somente ¢ adquirida ap6s trés anos de efetivo exercicio no cargo publico, conforme o artigo 41 da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado na petigdo inicial
para DETERMINAR a nomeagdo e a posse do autor, Renato Anssanelo Savian, para o cargo de
assessor juridico do Municipio de Lutécia/SP, ressalvando-se, todavia, que deverdo ser cumpridas
as exigéncias previstas no edital no que diz respeito a nomeago e a posse, como, por exemplo,
entrega de documentos, e que a estabilidade somente ¢ adquirida depois de trés anos de efetivo
exercicio no cargo publico, nos moldes da fundamentagdo acima.

CONDENO o requerido ao pagamento das custas e das despesas processuais, bem
como dos honorérios advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa.

DECLARO resolvido o mérito do processo, com fulcro no artigo 487, inciso I, do
Caodigo de Processo Civil/15.

Na hipotese de interposi¢do de recurso de apelagdo, por ndo haver mais juizo de

admissibilidade a ser exercido pelo Juizo a quo (artigo 1.010 do CPC), sem nova concluséo,
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intime-se a parte contraria, na pessoa de seu advogado, para oferecer resposta no prazo de quinze
dias, procedendo-se da mesma forma em caso de recurso adesivo.

Por derradeiro, de modo a evitar o oferecimento indevido de embargos de
declaragdo, registre-se que ficam prejudicadas as demais alegag¢des apresentadas pelas partes, por
incompativeis com a linha de raciocinio adotada neste julgamento, observando ainda que o pedido
foi apreciado nos limites em que formulado.

Ficam as partes advertidas, desde logo, que a oposigéo de embargos de declara¢do
fora das hipoteses legais e/ou com postulagdo meramente infringente lhes sujeitara a imposi¢ao da
multa prevista no artigo 1.026, § 2°, do Cddigo de Processo Civil.

Remessa necessdria em consondncia com o artigo 496, inciso I, do CPC.

Apos o transito em julgado, feitas as anotagdes e comunicagdes de praxe,
ARQUIVEM-SE os autos.

P.R. L

Paraguacu Paulista, 26 de outubro de 2022.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2023.0000834440

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1000470-29.2020.8.26.0417, da Comarca de Paraguagu Paulista, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE LUTECIA, é apelado RENATO ANSSANELO SAVIAN.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente) E ENCINAS MANFRE.

S3ao Paulo, 27 de setembro de 2023.
CAMARGO PEREIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica

fls. 300
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

APELACAO CIVEL N§ 1000470-29.2020.8.26.0417
Comarca: PARAGUAGU PAULISTA

Apelante: MUNICIPIO DE LUTECIA

Apelado: RENATO ANSSANELO SAVIAN

Juiz (a) da causa: HEITOR MOREIRA DE OLIVEIRA
Voto n§ 28992

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. CONCURSO
PUBLICO. MUNICIPIO DE LUTECIA. CARGO DE
ASSESSOR JURIDICO. PRETERICAO. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE REFORMA.
Aprovagdo para o cargo de Assessor Juridico. Verificagdo
de contratagdo temporaria para realizagdo de funcdes
idénticas. Demonstrada a necessidade de contratagcdo e a
preteri¢do daqueles que foram classificados no concurso.
Sentenga mantida por seus proprios fundamentos, adotados
como razdo de decidir. Majoragdo da verba honoraria em
grau recursal.

Recurso ndo provido.

Vistos.

Cuida-se de acao ordinaria movida por
Renato Anssanelo Savian em face do Municipio de Lutécia,
conforme descrito no relatério, aqui adotado, que integra a r.
sentenca (fls. 204/210) e decisdao (fls. 230/231, que julgou
procedente o pedido para determinar a imediata nomeacgao e
posse do autor, para o cargo de assessor juridico do Municipio,
ressalvando-se, todavia, que deverao ser, cumpridas as
exigéncias previstas no edital no que diz respeito a nomeacgao e
a posse, e que a estabilidade somente é adquirida depois de
trées anos de efetivo exercicio no cargo publico. Em razédo da
sucumbéncia condenou o requerido ao pagamento das custas,
despesas processuais e honorarios advocaticios, estes fixados

em 10% sobre o valor da causa.
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3 UK FEVEREIRO D 1874

Apela o Municipio de Lutécia (fls.
236/249), requerendo, liminarmente, a revogacéo dos beneficios
da justica gratuita deferida ao autor/apelado. No mérito pugna

pela reforma do julgado.

O recurso foi recebido e respondido (fls.
23561285).

E o relatério.

Fundamento e voto.

Inicialmente, cabe-se definir-se que,
tendo sido concedida a gratuidade da justica ao autor na origem,
sem informacgao de posterior cassacgéao ou revogagao, presumem-

se presentes os requisitos legais nesta instancia ad quem.

Quanto ao mérito, deve ser a r. sentenca
mantida por seus préoprios fundamentos, aqui adotados como
razdo de decidir, forte no artigo 252 do Regimento Interno deste
eg. Tribunal de Justica, com a redacdo dada pelo Assento

Regimental 562/2017, segundo o qual:

“Nos recursos em geral, o relator poderd limitar-se a ratificar os
fundamentos da decisdo recorrida, quando, suficientemente
motivada, houver de manté-la, apreciando, se houver, os demais
argumentos recursais capazes de, em tese, infirmar a concluséao

adotada no julgamento.”

O col. Superior Tribunal de Justica tem
legitimado este posicionamento:

“PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO PROFERIDO EM EMBARGOS
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DECLARATORIOS. RATIFICACAO DA SENTENGA. VIABILIDADE.
OMISSAO INEXISTENTE. ART. 535, II, DO CPC. AUSENCIA DE
VIOLACAO. 1. Revela-se improcedente suposta ofensa ao art.
535 do CPC quando o Tribunal de origem, ainda que n&o aprecie
todos os argumentos expendidos pela parte recorrente, atém-se
aos contornos da lide e fundamenta sua decisdo em base juridica
adequada e suficiente ao desate da questdo controvertida. 2. E
predominante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
em reconhecer a viabilidade de o o6rgédo julgador adotar ou
ratificar o juizo de valor firmado na sentencga, inclusive
transcrevendo-o no acoérddo, sem que tal medida encerre
omissdo ou auséncia de fundamentagdo no decisum. 3. Recurso
especial ndo provido.”

(REsp 662.272-RS, Segunda Turma, Rel. Min. Jo&o Otavio de
Noronha, Julgamento: 4/9/2007).

Deve-se acrescentar, ainda, que, a
despeito da complexidade da causa, que envolve questbes

subjetivas cuja resolugado ordinariamente ficaria por forca da lei
e da Constituicdo reservada aos 6rgéos e agentes do Executivo,

ndo se pode ignorar o postulado segundo o qual a lei néo
excluird da apreciagédo do Judiciario lesdo ou ameaca a direito
(CF, art. 5°, XXXV).

Com efeito, mesmo questdes juridicas
essencialmente administrativas podem sofrer a intervencgéao
judicial a medida que a pretenséo da resolucado do merito atribua

a questao sub judice caracteres formais prescritos por lei.

Como salientado por José Cretella Junior,

“

quando se chocam os direitos do cidadao com as
consequéncias do ato politico [...] os titulares dos primeiros tém
a faculdade alicergada por norma de direito objetivo, posta pelo

Estado” e “o titular do segundo, ao pronunciar-se, de modo
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algum, por isso mesmo, lesionara os administrados ou o0s
funciondarios, destituindo-os daquilo que a prépria ordem juridica

lhes outorgou. [...]1°. Além disso:

“O ato de governo, assim, nem direta nem reflexivamente atingira
os direitos adquiridos, as liberdades publicas, as prerrogativas
individuais, expressas em lei, e caso, por inadverténcia, por
abuso, excesso ou desvio de poder, a providéncia do Governo
interfira na esfera circunscrita a tais prerrogativas, estara a
medida inquinada de vicio patente que a desnatura, tornando-a
vulneravel aos 'remedia juris' correspondentes para o reexame
do esdruxulo pronunciamento governamental, pelo Poder
Judiciario. [...]. Cumpre observar que, dentro de nosso sistema
constitucional de freios e contrapesos, a afirmagéo de que '0s
atos exclusivamente politicos sdo imunes & apreciagao
jurisdicional' precisa ser entendida em seu sentido exato, que é:
'os atos exclusivamente politicos sdo imunes a apreciagdo
jurisdicional apenas no que encerram de politico', porque,

integrando a ordem juridica, a qual se submetem e adaptam,
como atos juridicos que sao, devem concretizar-se de harmonia

com o principio da legalidade e conforme a competéncia
constitucional”.

(Tratado de direito administrativo: teoria do ato administrativo. 2.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, v. 2, p. 122 e 126).

Isso significa dizer que nao se imiscui ao
modo como devera a Administracdo fazer a exegese das normas
ou determinar a idiossincrasia de sua administracéao
institucional, pois, em respeito a norma constitucional,
sobretudo acerca do principio da separacao dos Poderes, veda-
se a imposicdo de obrigagdo que nao esteja inserida naquilo que
tenha sido legal e constitucionalmente definido acerca de sua

competéncia.

A r. sentenca, observando-se a
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competéncia do orgédo, seguiu tais preceitos. E diante do
conjunto probatério formado nestes autos, os fatos demonstram
que o ato proferido ndo estd em consonéncia aos preceitos

constitucionais.

A investidura nos cargos e empregos
publicos estd disposta no art. 37 da Constituicdao Federal, que

dispde:

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacédo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragéo,

/Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacéo,
aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e
titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados

para assumir cargo ou emprego, na carreira;

A impessoalidade, um dos principios
constitucionais da administragcdo publica, exprime a preocupacao
do constituinte em assegurar a concretizagdo do interesse publico
em detrimento de favoritismos ou pretericées, tendo o concurso

publico como regra fundamental de sua concretizagao.

Apelagdo Civel n°® 1000470-29.2020.8.26.0417 -Voto n® 28992 6

fls. 305

, liberado nos autos em 27/09/2023 as 17:14 .

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ARMANDO CAMARGO PEREIRA

Para conferir o original, acesse o site https://esai.tisp.jus.br/p

.2020.8.26.0417 e cddigo BGK2JR2P.

fe)

1000470-2

tal/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo

astadigi



PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

De acordo com Hely Lopes Meirelles (in
Direito administrativo brasileiro. 30 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005,
p.584-585), o concurso € ‘o meio técnico posto a disposigdo da
Administragdo Publica para obter-se moralidade, eficiéncia e
aperfeicoamento do servigo publico e, ao mesmo tempo, propiciar
igual oportunidade a todos os interessados que atendam aos
requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza e complexidade
do cargo ou emprego, consoante determina o art. 37, I, da CF.
Pelo concurso afastam-se, pois, os ineptos e os apaniguados que
costumam abarrotar as reparticbes, num espetaculo degradante de
protecionismo e falta de escripulos de politicos que se algam e se

mantém no poder leiloando cargos e empregos publicos”.

No caso dos autos, o autor inscreveu-se no
Concurso Publico n° 001/2015 para o provimento de cargo de
Assessor Juridico, sendo classificado em 2° lugar e, em que pese 0
edital tenha previsto apenas uma vaga para o caro, verifica-se que
o Municipio, no prazo de validade do concurso, criou um cargo de
procurador juridico em comissao, assim como contratou uma
empresa de assessoria e consultoria, conforme bem observado

pelo douto magistrado em sua fundamentacgéao:

“(...) Consta dos autos que o autor, na data de 29 de dezembro de
2015, foi aprovado em segundo lugar no concurso publico realizado
pelo requerido para o cargo de assessor juridico e que o primeiro
colocado, na data de 1° de abril de 2016, ocupou a Unica vaga prevista
no edital (fls. 28,64, 69 e 86). Todavia, o requerente alega que o réu
passou a preencher fungées de assessoria juridica através de cargo em
comissdo e de contratacdo de empresa apesar de contar com
candidatos aprovados no citado concurso publico.

De fato, nos documentos juntados as fls. 72/83, 93 e 110/111, é
possivel verificar que: a) na Lei n° 17 de 7 de julho de 2015, foi criado
um cargo de procurador juridico de provimento em comissdo, extinto

um cargo de assessor juridico de provimento em comissdo e criado um
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cargo de assessor juridico de provimento efetivo por meio de concurso
publico; b) na data de 2 de janeiro de 2017, nomeou-se Igor Vicente de
Azevedo como procurador juridico em regime de comissé&o; c¢) na Lei n°
27 de 20 de outubro de 2017, o cargo de procurador juridico criado na
Lei n°® 17 de 7 de julho de 2015 foi extinto, o assessor juridico recebeu
o nome de procurador juridico e se criou um cargo de assessor juridico
de provimento em comissao; d) na Lei n° 32 de 21 de novembro de
2017, a Lei n® 27 de 20 de outubro de 2017 foi revogada integralmente
e voltou a vigorar a Lei n° 17 de 7 de julho de 2015; e) na Lei n° 33 de
21 de novembro de 2017, o cargo de procurador juridico criado na Lei
n® 17 de 7 de julho de 2015 foi extinto; e f) em 11 de julho de 2018,
com prazo de vigéncia até 11 de julho de 2019, contratou-se a A&D
Assessoria e Consultoria - ME.

Portanto, forgoso reconhecer a necessidade do requerido, durante os
dois anos de validade do concurso publico, de outro servidor que
desempenhasse fungées iguais as do candidato aprovado em primeiro
lugar, tanto que foi criado um cargo de assessor juridico de provimento
em comissdo na Lei n° 27 de 20 de outubro de 2017. Ademais, infere-
se que as fungbes do procurador juridico eram as mesmas do assessor
juridico ou muito semelhantes.

Ora, se o assessor juridico concursado recebeu o nome de procurador
juridico na Lei n° 27 de 20 de outubro de 2017, razoavel concluir que
ambos os cargos continham atribuigées idénticas ou muito proximas.
Em verdade, na Lei n° 17 de 7 de julho de 2015, considerando-se a
necessidade demais de um servidor, precisaria ter criado dois cargos
de assessor juridico de provimento efetivo por meio de concurso
publico, ao invés de um cargo de procurador juridico de provimento em
comissdo e outro de assessor juridico de provimento efetivo, visto que
a realizagdo de concurso é a regra para ingressar em servigo publico
enquanto a criagdo de cargo comissionado depende do preenchimento
de certos requisitos estipulados na Constituicdo Federal de 1988 e
atualmente delineados na tese firmada no Tema n° 1.010 de
Repercussdo Geral do E. Supremo Tribunal Federal, porém, na
mencionada Lei n°® 17 de 7 de julho de 2015, sequer consta a descrigéo
das atribui¢bes do cargo em comissao de procurador juridico.

(a2)

Além disso, em que pese a extingdo dos cargos comissionados de

assessor juridico e procurador juridico, a necessidade de nomear outro
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servidor permaneceu, uma vez que foi contratada a A&D Assessoria e
Consultoria - ME no ano de 2018, ou seja, essa necessidade perdurou

durante o periodo de validade do concurso e depois também”.

E pacifico que o candidato que consegue
aprovacdo em concurso publico, tem mera expectativa de direito a
nomeacgdo, que se transforma em direito subjetivo apenas para os
candidatos que lograram aprovacao dentro das vagas previstas no
edital, ou para aqueles que, apesar de aprovados fora das vagas
previstas, foram preteridos arbitrariamente pela Administracao,

hipétese que ocorreu no caso dos autos.

De fato, o Supremo Tribunal Federal,
através do julgamento dos Recursos Extraordinarios n.°s
598.099/MS e RE 837311/Pl, Tema n° 784, em regime de
repercusséao geral, fixou entendimento segundo o qual o surgimento
de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, nao gera
automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos aprovados
fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de
pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administragao,
caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do Poder
Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacgao
do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser

demonstrada de forma cabal pelo candidato.

Ademais, a jurisprudéncia tem entendido
que, a realizagcao de contratagées em carater temporario pela
Administragdo, de atribuicbes proprias do exercicio de cargo
efetivo vago, no prazo de validade do concurso, para o qual ha
candidatos aprovados, equivale a pretericado da ordem e

classificagao no certame.
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Ainda, as contratacdes temporarias
evidenciam a necessidade do servigo e, consequentemente, a

necessidade de provimento dos cargos.

Assim, lesada, o autor tem direito a

nomeacao e posse no cargo.

A respeito, confiram-se precedentes desta
Corte em casos analogos, em que se reconheceu a ocorréncia

de preterigcao:

APELACAO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. AUTORA
APROVADA EM 4° LUGAR (12 OPCAQ) E 1° LUGAR (2% OPCAO)
PARA O CARGO DE PROFESSORA DE EDUCAGAO BASICA Il
Educagédo Especial. PRETENSAO A NOMEAGAO. POSSIBILIDADE.
Contratagdo temporaria da autora, no prazo de validade do
concurso, para o cargo de Professora de Educagdo Basica Il na
disciplina Deficiéncia Intelectual e disciplinas afins. Disciplinas
equivalentes as do cargo de Professora de Educagdo Basica Il, na
disciplina Educag¢do Especial, para o qual a autora obteve aprovagéao
em concurso publico. Comprovagdo. Fungbes decorrentes do
contrato temporario que estao inseridas no ANEXO D da Resolugéao
SE n° 52/2013, aplicado no Concurso Publico n® 02/2013. Sentenca
de procedéncia mantida. Recurso desprovido. (Apelagdo Civel
1002652-33.2018.8.26.0457; Relator (a): Marcelo Semer; Orgéo
Julgador: 108 Céamara de Direito Publico, Foro de Pirassununga - 3°
Vara;, Data do Julgamento: 16/09/2019; Data de Registro:
18/09/2019)

APELACAO Acéo de obrigagéo de fazer Concurso publico Professor
Educacédo Basica Il Instrugbes Especiais SE 02/2013 Pretensédo de
nomeagdo e posse no cargo publico Procedéncia do pedido
Pretensdo de reforma Impossibilidade Interesse processual do autor
caracterizado Desnecessidade de citagcdo dos demais aprovados na
condigdo de litisconsortes passivos Matéria preliminar rejeitada
Candidato aprovado dentro do numero de vagas previstas no edital
Superveniéncia da Resolugdo SE n° 21/2017, que estabeleceu a
reserva de vagas aos docentes da "categoria F" - Inadmissibilidade
da alteragdo das condigbes do concurso, em especial das regras de
definicdo de vagas e de convocacdo dos aprovados apos a
homologag¢éo do resultado do certame Situagdo que caracterizou a
pretericdo do autor Apelagcdo a que se nega provimento, com
rejeicdo da matéria preliminar. (Apelagdo Civel 1016891-
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90.2018.8.26.0344; Relator (a): Maria Olivia Alves; Orgao Julgador:
69 Camara de Direito Publico; Foro de Marilia - Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 16/09/2019; Data de Registro:
18/09/2019)

MANDADO DE SEGURANGCA. Concurso publico. Aprovagdo para o
cargo de Professor de Educacdo Basica I, na disciplina lingua
espanhola. Inexisténcia de previsdo de vagas ou de cadastro de
reserva no Edital. Verificacdo de contratagdo temporéaria para
realizagdo de fungbes idénticas. Demonstrada a necessidade de
contratacdo e a pretericdo daqueles que foram classificados do
concurso. Demonstragdo do direito liquido e certo a ser amparado
na via mandamental. Senten¢ca concessiva mantida. Recurso néao
provido. (Apelagdo Civel 1002533-57.2017.8.26.0053; Relator (a):
Coimbra Schmidt; Orgado Julgador: 72 Camara de Direito Publico;
Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 13% Vara de Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 05/10/2017; Data de Registro:
05/10/2017)

Portanto, nao vislumbrada
verossimilhanca nas razdes recursais, de rigor manterem-se os

termos da r. decisao recorrida como proferidos.

Sendo assim, em grau recursal, a verba
honoraria fixada em favor dos patronos da parte autora deve
ser, sob os mesmos parametros, majorada em 2%, com fulcro no

artigo 85, § 11, do Cdédigo de Processo Civil.

Diante do exposto, pelo meu voto, nego

provimento ao recurso.

CAMARGO PEREIRA
Relator
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