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PARECER JURIDICO 06/2024

Referéncia: Projeto de Lei n® 10/2024

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Dispbe sobre a criacdo de cargo de provimento efetivo no Quadro de
Pessoal da Prefeitura Municipal de Lutécia, e da outras providéncias. ”

| — RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise do Projeto
de Lei n®10/2024, de autoria do Eminente Prefeito, que tem como objetivo criar cargo
de provimento de cargo efetivo no quadro de pessoal na Prefeitura Municipal de
Lutécia.

Instruem o pedido, no que interessa: i) Mensagem, ii)
Justificativa do Projeto de Lei, iii) Demonstrativo de Impacto Econémico- Financeiro
iv) Declaracdo de compatibilidade e adequacdo da despesa, v) Quadro de
demonstracdo do superavit financeiro exercicio 2023 e v) Sentenca e AcoOrdéao
proferidos nos autos do Processo 1000470-29.2020.8.26.0417

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

a) Da competéncia e Iniciativa

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando
o tema da organizacao do Estado, prevé que “A organizagao politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, todos autébnomos, nos termos desta Constituicdo. ” O termo
“autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de
capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizacao,
legislagédo a administracdo e o governo proprio.

A autoadministracéo e a autolegislacdo, contemplando o
conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal
para os Municipios, € tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

Rua Vinte e Quatro de Dezembro, 239 — CEP: 17501-460 — Cel.: (14) 99728-9006 - camilalourenco.adv@gmail.com



LOURENCO

ADAYTHZACEN E COMNSULTORLA B GESTAC PUGBCA,

Leciona Alexandre de Moraes que "interesse local refere-
se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas
do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados)
ou geral (Unido)".! Assim, a matéria normativa constante na proposta se adéqua
efetivamente a definicdo de interesse local.

Diante desses fundamentos, a medida que se pretende
instituir se insere, efetivamente, na definicdo de interesse local, uma vez que diz
respeito a criacdo e extincdo de cargos da Administracdo Publica de interesse
eminentemente local e, portanto, inserida na competéncia legislativa do Municipio.

A iniciativa para o processo legislativo esta adequada, visto
que o presente projeto diz respeito a organizacdo e funcionamento dos servigos
publicos e ao planejamento das politicas publicas municipais e foi apresentado pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal, por forca do art. 60, Il da Constituicdo Estadual:

Art. 60. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

(...)

II - disponham sobre:

a) criacdo e aumento _da remuneracdo de cargos,
funcbes ou empregos publicos naadministracdo direta
ou autarguica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, e reforma ou transferéncia de militares para a
inatividade;

c) organizacdo da Defensoria Publica do Estado;

d) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e
orgaos da administragéo publica.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualguer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

! Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 92 ed., S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 740.
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§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

Inclusive o Supremo Tribunal Federal ja foi instado a se
manifestar acerca da supracitada iniciativa:

E dainiciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei
de criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos
na administracdo direta e autarquica ou aumento de
sua_remuneracdo, bem como que_disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores
publicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1°,
Il, a e ¢, da Constituicdo de 1988, o qual se aplica aos
Estados-membros, em razéo do principio da simetria.

[ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P,
DJE de 20-6-2008.]

Feitas estas consideracfes, a Assessoria Juridica OPINA
s.m.j pelareqularidade formal do projeto, guanto a competéncia e iniciativa.

b) Da Analise do Projeto

Como apresentado na justificativa, o presente projeto de lei
visa a criagdo de um cargo de assessor juridico. Tal iniciativa decorre de uma
determinacao judicial especifica, que ordenou a posse do individuo em questdo no
referido cargo.

Em cumprimento a ordem judicial - Processo n°. 1000470-
29.2020.8.26.0417, determinou a posse de um individuo interessado.

Compulsando os autos que fundamentam a proposta deste
projeto de lei, constatamos que, apesar da auséncia de uma certidao de transito em
julgado formalmente expedida, evidéncias praticas indicam que a decisdo judicial ja
alcancou carater definitivo, sendo esse entendimento refor¢cado pelo retorno dos autos
ao orgdo de origem. Nesse contexto, a auséncia de recursos pendentes ou a
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expiracdo do prazo recursal sem que haja interposicdo de qualquer recurso sugere
gue a decisao judicial deve ser integralmente cumprida, conforme previsto.

Diante disso, e visando cumprir com a determinacao
judicial, € imperativo que o quadro funcional da Prefeitura inclua o cargo em questao,
na auséncia, surge a necessidade de criar tal cargo, atendendo ao principio da
legalidade estipulado no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

Tal medida requer a aprovacdo de lei especifica que
determine as atribuicfes, 0s requisitos para investidura e a remunerag¢ao do cargo,
COMOo no caso em comento.

c) Do Atendimento aos Requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal

E notdrio que o Poder Executivo Municipal tem legitimidade
para criagdo de cargos perante a Administracdo Direta (art. 61, 8§ 1° II, a, da
Constituicdo Federal), desde que observada dotacdo orcamentaria suficiente, além
dos demais requisitos impostos a gestao publica.

O Projeto de Lei Complementar n.° 10/2024, neste
contexto, afigura-se como legitimo, atendendo as disposi¢cdes contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, como se vera.

O Chefe do Executivo Municipal demonstrou que existe
determinacao judicial a justificar a criacdo do cargo. A criacdo de cargos publicos,
portanto, constitui matéria discricionaria do Poder Executivo, desde que observados
0s parametros globais fixados na norma federal, como ja sublinhado.

A LRF fixa limites para o endividamento de Unido, Estados
e Municipios, além de obrigar os governantes a definirem metas fiscais anuais e a
indicarem a fonte de receita para cada despesa permanente que propuserem.

Além disso, uma das principais novidades da LRF foi a
fixacdo de limites para os gastos com pessoal. Na esfera municipal, o limite é de 60%
da Receita Corrente Liquida (sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o
Legislativo), a vista do disposto no artigo 20, Ill, a e b da LRF. Se a despesa total com
pessoal ultrapassar 95% desse limite, a LRF proibe qualquer movimentacdo de
pessoal que impligue aumento de despesa (intitula-se limite prudencial este
percentual), conforme previsao do paragrafo Unico do artigo 22 da mesma norma.

Portanto, o Poder Executivo, ao atingir 51,3% de Despesas
com Pessoal (95% de 54%), pode sofrer as penalidades previstas nos incisos do ja
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citado paragrafo Unico do artigo 22 da norma. No caso do Projeto de Lei em referéncia,
todavia, ndo houve transgresséao do limite de prudéncia.

No presente Projeto de Lei Complementar, no que tange a
guestao orcamentaria, nao existem vicios que obstam sua tramitacao, visto que:

a) Foi observado o artigo 16, |, da LC 101/2000, em face da estimativa de impacto
orcamentario/financeiro para o presente exercicio e nos dois subsequentes;

b) Consta declaracdo do ordenador de despesas (prefeito municipal) atestando a
adequacao orcamentaria, além da compatibilidade com o Plano Plurianual e com a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

c) Foram observados os limites globais previstos na LRF, face ao disposto nos artigos
20, lll, a e b e 22, paragrafo unico — indice ap0s criacdo — 42,21%.

Além disso, existe outra vedacdo a criacdo de despesa
com pessoal, é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Como se V&, pela simples interpretacdo de datas, restam
mais de 180 dias anteriores ao término do mandado do Chefe do Poder
Executivo, razdo pela qual ndo incide, no caso em tela, a vedacao do paragrafo unico
do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

d) Do quérum e procedimento.

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redacéo e Finangas e
Orcamentos.

Apds a emissdo dos pareceres e a posterior inclusdo na
ordem do dia, a propositura devera ser votada em turno unico de discusséo e

votacao.

O quorum para aprovacao sera por maioria absoluta (5
votos dos membros da Céamara), ja que prevalece o artigo 167, Ill, da Constituicdo
Federal, mediante processo de votacdo simbélica, em conformidade com os artigos
193, 1l, c.c. artigo 197, |, do Regimento Interno.

Il — CONCLUSAO
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Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votacdo do projeto de
resolucao ora examinado.

A emissao de parecer por esta Assessoria hao substitui o
parecer das ComissGes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou néo pelos membros desta Casa.

Salienta-se expressamente que o parecer juridico, ora
exarado, € de carater meramente opinativo, sendo que a decisao final a respeito,
compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o parecer, s.m.j. CAMILA (Sesesss
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC
OAB, OU= 43419613000170 ou=

Presencial ra Tipo
A3, OU: ADVOGADO o

CAMILA LOURENCO DE
ALMEIDA

Lutécia/SP,12 de marco de 2024.  CO DE g
ALMEIDAS: & szz=
Camila Lourenco de Almeida — APOIO ADMINISTRATIVO
CNPJ n°. 43.207.383/0001-86
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