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PARECER JURIDICO 24/2024

Referéncia: Projeto de Lei — Legislativo n°® 02/2024

Autoria: Mesa Diretora

Ementa: “Dispbe sobre a concessao de vale-alimentacdo em pecunia, juntamente
com a remuneracdo mensal, aos Servidores Publicos Camara Municipal de
Lutécia/SP, e da outras providéncias. ”

| — RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise do Projeto
de Lei em epigrafe, de autoria da Mesa Diretora, que tem como objetivo a concessao
de vale-alimentacdo em pecunia, juntamente com a remuneracdo mensal, aos
Servidores Publicos Camara Municipal de Lutécia/SP

Instruem o pedido, no que interessa: i) Mensagem, ii)
Justificativa do Projeto de Lei, iii) Pesquisas de Precos e iv) Impacto financeiro

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

a) Da competéncia e Iniciativa

A respeito da iniciativa para a deflagracdo do processo
legislativo, uma vez que o projeto propGe dispor sobre a concessdo de vale-
alimentacdo aos servidores municipais vinculados ao Legislativo, tem-se por correta
a iniciativa da Mesa Diretora.

Isso porque, a partir da Emenda Constitucional n® 19/1998,
o inciso IV do art. 51 da CF/88 passou a prever que compete privativamente a Camara
dos Deputados a “iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragao” dos cargos
publicos da sua estrutura administrativa, regra também aplicavel as céamaras
municipais com base no principio da simetria.

Feitas estas consideracfes, a Assessoria Juridica OPINA
s.m.j pela reqularidade formal do projeto, guanto a competéncia e iniciativa.

b) Da Legislagdo Federal Vigente
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Cabe destacar inicialmente que os Tribunais Superiores
consolidaram o entendimento de que o vale-alimentacao tem carater indenizatério, e
nao remuneratorio.

O Acordao n°® 2797/19 - Tribunal Pleno do TCE-PR
(Consulta n® 179529/19) refor¢ca o entendimento de que o auxilio-alimentac&o tem
natureza juridica indenizatéria; e sua instituicdo deve ser realizada por meio de
lei.

Também fixa que a norma que instituir esse beneficio
deve disciplinar se o seu pagamento sera efetuado diretamente pela
administracdo, por meio do crédito na folha salarial, ou indiretamente, por meio
da contratacdo de empresa especializada na gestdo de cartdes, tiquetes e outros.

s

Este beneficio é entendido como uma necessidade
basica para a subsisténcia diaria dos trabalhadores, refletindo um subsidio
essencial para o desempenho das atividades laborais.

Sendo ainda que, Por meio do acorddo n°® 2046/19 -
Tribunal Pleno (Consulta n® 670373/17), o TCE-PR decidiu que o auxilio-alimentacéo
tem natureza indenizatéria e ndo deve ser computado em face do limite de gastos de
pessoal.

Dessa forma, o vale-alimentacdo ndo integra o cémputo
das despesas com pessoal conforme estabelecido pelo artigo 18 da Lei
Complementar n° 101/2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Isso se justifica porque, por ndo possuir natureza
salarial, o beneficio ndo impacta diretamente a folha de pagamento dos
servidores.

Contudo, € importante considerar que qualquer aumento
no valor destinado ao custeio de despesas de alimentacao representa uma elevacao
de despesa com reflexos orcamentérios e financeiros do Legislativo.

Por essa razdo, a concessdo desse beneficio deve ser
regulamentada por meio de lei.
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O projeto de lei em andlise busca instituir este beneficio
com um valor inicial de R$ 600,00 (seiscentos reais), com previsdo de reajuste no
indice de IPCA.

Este projeto € de suma importancia, pois oferece um
apoio adicional significativo para a alimentacdo dos servidores publicos do
legislativo, reconhecendo e valorizando a sua dedicacdo ao servico publico.

Em resumo, a proposta legislativa ndo apenas se alinha
com as diretrizes legais e decisdes judiciais sobre a matéria, mas também promove o
bem-estar dos servidores, contribuindo para a melhoria das condi¢cdes de trabalho e
de vida desses profissionais.

c) Dos critérios para a definicdo dos valores

O presente projeto de lei promove uma alteragdo no
meétodo de concessao do auxilio-alimentacéo, que passara a ser efetuado em pecunia,
em substituicdo a modalidade anteriormente adotada que consistia na distribuicdo de
cestas béasicas, conforme estipulado pela Lei n° 03/2013 de 06 de fevereiro de 2013.

Tal mudanca visa proporcionar maior flexibilidade e
adequacao as necessidades individuais dos servidores.

Para estabelecer o valor do novo auxilio, realizaram-se
pesquisas junto a supermercados, a fim de determinar o custo aproximado que o
Legislativo teria caso mantivesse a compra de cestas basicas por meio de processo
licitatorio.

Essa analise comparativa assegurou gue o montante de R$
600,00 (seiscentos reais) € adequado e corresponde, de maneira justa, ao que seria
dispendido na aquisi¢cdo dos produtos previstos na legislacdo anterior.

Em conclusao, a definicdo do valor de R$ 600,00 para o
auxilio-alimentacdo em pecunia ndo s6 reflete uma gestdo fiscal prudente e
transparente, como também alinha-se aos principios de eficiéncia administrativa.

Este ajuste no formato de concessao do beneficio garante
gue os servidores tenham acesso direto ao valor equivalente, proporcionando-lhes a
liberdade de adquirir géneros alimenticios conforme suas preferéncias e
necessidades, sem a intermedia¢&o do processo licitatorio que caracterizava o modelo
anterior.
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d) Das Classificacdes e fontes de Recursos

A presente propositura, versa sobre o custeio de despesas
de alimentacao, de qualquer forma, configura um aumento de despesa, com reflexos
orgcamentarios e financeiros para o Legislativo.

E importante destacar que, em conformidade com a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade  Fiscal, seu artigo 16 estimativas de impacto
orcamentario/financeiro para o presente exercicio e nos dois subsequentes.

Portanto, foi anexa ao presente projeto Impacto
Orcamentario, reforcando a transparéncia e o embasamento para a concesséo do
beneficio proposto.

d) Do quérum e procedimento.

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redacédo e Financas e
Orcamentos.

Apds a emissdo dos pareceres e a posterior inclusdo na
ordem do dia, a propositura devera ser votada em turno _Unico de discussdo e

votacéo.

O quérum para aprovagdo sera por maioria simples (a
maioria dos vereadores presentes na Sessdo, mediante processo de votacdo
simbdlica, em conformidade com os artigos 193, |, c.c. artigo 197, |, do Regimento
Interno.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votacdo do projeto de
resolugéo ora examinado.

Salienta-se expressamente que o parecer juridico, ora
exarado, € de carater meramente opinativo, sendo que a decisao final a respeito,
compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o parecer, s.m.j.
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