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PARECER JURIDICO 27/2024

Referéncia: Projeto de Lei n® 30/2024

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Dispde sobre a criacdo e implantacdo do Distrito Industrial do Municipio de
Lutécia e da outras Providéncias.”

| — RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise do Projeto
de Lei em epigrafe, de autoria do Eminente Prefeito, que tem como objetivo a criacédo
e implantacéo do Distrito Industrial do Municipio de Lutécia.

Instruem o pedido, no que interessa: i) Mensagem e ii)
Justificativa do Projeto de Lei.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

a) Da competéncia e Iniciativa

A autoadministracdo e a autolegislacdo, contemplando o
conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal
para os Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)

Leciona Alexandre de Moraes que "interesse local refere-
se aos interesses gque disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas
do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados)
ou geral (Unidao)".t

Assim, a criagdo e implantacdo do Distrito Industrial
enquadra-se perfeitamente nesta competéncia, uma vez a criagao de Distrito Industrial
fomenta a economia local (municipio).

! Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. 92 ed., S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 740.

Rua Vinte e Quatro de Dezembro, 239 — CEP: 17501-460 — Cel.: (14) 99728-9006 - camilalourenco.adv@gmail.com



LOURENCO

ADAYTHZACEN E COMNSULTORLA B GESTAC PUGBCA,

Feitas estas consideracfes, a Assessoria Juridica OPINA
s.m.j pela reqularidade formal do projeto, guanto a competéncia e iniciativa.

b) Das doacdes das areas do Distrito Industrial

O Projeto de Lei em questéo propde a doacao de terrenos
para empresas interessadas em se estabelecer no Distrito Industrial.

Embora a doacdo de terrenos possa ser vista como um
incentivo ao desenvolvimento econémico e a geracdo de empregos, tal medida deve
ser cuidadosamente analisada a luz da legislacdo vigente e dos principios da
administracéo publica.

c) Do Mérito

Nota-se que a presente Lei revoga as disposicdes em
contrario, assim embora ndo conste expressamente a revogacao da Lei anterior (Lei
n® 07/2020), por tratar também da criacdo de Distritos Industriais no municipio de
Lutécia, é ter disposicbes em contrario da presente Lei, subtende que essa lei sera
revogada.

Por sua vez, a Lei anterior previa a formacdo de comissées
especificas para a avaliacdo e aprovacdo das doacdes e demais incentivos as
empresas.

O presente Projeto de Lei, entretanto, suprime a criagao
dessas comissdes, delegando a responsabilidade direta ao Poder Executivo
Municipal.

A eliminagdo das comissbes e a centralizacdo das
decisbes no Poder Executivo podem ser interpretadas como uma facilitacdo indevida
na concessao dos beneficios, potencialmente abrindo margem para favorecimentos
e decisdes arbitrérias.

Além disso, a doacéo de terrenos, se realizada em _ano
eleitoral, pode ser interpretada como uma forma de abuso de poder econémico e
politico, conforme previsto no Art. 73, 810, da Lei n® 9.504/1997, in verbis:
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“Art. 73, 810: No ano em que se realizar elei¢ao, fica
proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e jA em execucdo orcamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o0 acompanhamento de sua execugao
financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n°® 11.300,
de 2006).”

Tal prética é vedada para preservar a imparcialidade e a
integridade das elei¢cdes, garantindo que as decisbes administrativas ndo sejam
influenciadas por interesses eleitorais.

Assim referida proibicdo visa assegurar a igualdade de
condicbes entre os candidatos e impedir o uso da maquina publica para fins
eleitoreiros, evitando que a distribuicdo de beneficios gratuitos possa influenciar o
eleitorado e comprometer a lisura do pleito.

Nesse sentido, a distribuicdo de terrenos, conforme
proposta neste Projeto, constitui uma distribuicdo gratuita de bens, o que poderia ser
visto como uma tentativa de angariar votos por meio da concesséao de beneficios.

Tal pratica é vedada para preservar a imparcialidade e a
integridade das elei¢cdes, garantindo que as decisbes administrativas ndo sejam
influenciadas por interesses eleitorais.

A excecdao prevista na legislacéo aplica-se apenas a casos
de calamidade publica, estado de emergéncia ou programas sociais autorizados em
lei e ja em execucdo orgcamentaria no exercicio anterior.

O Projeto de Lei n° 30/2024, ao propor a doacdo de
terrenos sem se enquadrar nessas excecoes, esta em desacordo com a legislacao
eleitoral vigente.

d) Recomendacbes - Reformulagéo do Projeto de Lei

01- Reestabelecimento das comissdes especificas para a avaliacdo e aprovacéo dos
beneficios, conforme previsto na legislacdo anterior;
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02- Garantia de Transparéncia: Implementacdo de mecanismos de controle e
fiscalizagdo que assegurem a transparéncia e a justica na concessao dos
incentivos;

03- Conformidade com a Legislacao Eleitoral: Ado¢ao de medidas para assegurar
que a implementagcao do projeto ndo ocorra em ano eleitoral, em conformidade com

o Art. 73, 810, da Lei n® 9.504/1997.

04 — Para que conste a revogacgao expressa da Lei n° 07/2020.

e) Do quérum e procedimento.

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redacédo e Financas e
Orcamentos.

Apds a emissdo dos pareceres e a posterior inclusdo na
ordem do dia, a propositura devera ser votada em turno Unico de discussdo e

votacao.

O quérum para aprovagdo sera por maioria simples (a
maioria dos vereadores presentes na Sessdo) mediante processo de votacdo
simbdlica, em conformidade com os artigos 193, |, c.c. artigo 197, |, do Regimento
Interno.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoria opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitac&o, discuss&o e votacdo do projeto de Lei
ora examinado.

A emissao de parecer por esta Assessoria hao substitui o
parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinidao juridica ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou n&o pelos membros desta Casa.
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Salienta-se expressamente que o parecer juridico, ora
exarado, € de carater meramente opinativo, sendo que a deciséo final a respeito,
compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o parecer, s.m.j.

Lutécia/SP, em 01 de julho de 2024.
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