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PROJETO LEI N° 05/2015 DE 13 DE FEVEREIRO DE 2015

"Dispde sobre a Organizacio e a atuacdo do Sistema de Controle Interno e da outras providéncias”

A CAMARA MUNICIPAL DE LUTECIA

APROVA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - A organizagédo e fiscalizacdo através do Sistema de Controle Interno, nos termos
do que dispde o art. 31, 70 e 74 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, art. 59
da lei complementar n© 101/2000, Comunicado SDG n° 32/2012 do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo - TCE/SP e lei orgdnica do Municipio, ficam estabelecidos na forma
desta lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo alcanca a administragdo direta e seus
poderes, a administragdo indireta, os consércios que a administragdo publica municipal fizer
parte, 0S permissionarios e concessionarios de servicos publicos beneficidrios de

subvengdes, contribuigdes, auxilios e incentivos econdmicos e fiscais.

CAPITULO 1II
DAS FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 2° - O Sistema de controle interno do municipio, com atuagdes prévias, concomitante e
posterior aos atos administrativos, visa ao controle e avaliagdo da agdo governamental e da
gestdo fiscal dos administradores municipais, por intermédio da fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, aplicagdo das subvencdes e renuncias de receitas, em

especial, tem as seguintes atribuicdes:

I - avaliar, no minimo, por exercicio financeiro, o cumprimento das
metas previstas no Plano Plurianual, a execugdo dos programas de governo e os
orgamentos do Municipio;

II - colaborar e controlar o alcance do atingimento das metas fiscais de

resultados primario e nominal;
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IIT - colaborar e controlar o alcance do atingimento das metas fisicas das
agbes de governo e os resultados dos programas de governo, através dos indicadores de
desempenho definidos no plano plurianual, quanto & eficacia, eficiéncia e efetividade da
gestdo nos drgdos e nas entidades da administragdo publica municipal;

IV - comprovar a legitimidade dos atos de gestdo;

\ - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do municipio;

VI - apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional;

VII - realizar o controle dos limites e das condigbes para a inscricdo de
restos a pagar.

VIII - supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes, para o retorno da
despesa total com pessoal ao respectivo limite, caso necessario, nos termos dos artigos 22
e 23 da lei complementar federal n® 101 de 04 de maio de 2000 (lei de Responsabilidade
Fiscal).

IX - tomar as providéncias indicadas pelo Poder Executivo, conforme o
disposto no art. 31 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para recondugdo dos montantes das
dividas consolidadas e mobiliaria aos respectivos limites;

X - efetuar o controle da destinacdo de recursos obtidos com a alienagao
de ativos, tendo em vista as restricdes da Lei Complementar Federal n® 101 de 04 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

XI - realizar o controle sobre o cumprimento do limite de gastos totais do
Poder Legislativo, inclusive no que se refere ao atingimento de metas fiscais, nos termos da
Constituicdo Federal e da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, informando-o sobre a necessidade de providéncias;

XII - cientificar a(s) autoridade(s) quando constatadas ilegalidades ou
irregularidades na Administracdo Municipal, conforme o caso.

CAPITULO III
DA CRIAGAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 3° - Fica criada a UNIDADE DE CONTROLE INTERNO do Municipio-UCI, integrando a
Unidade Orgamentaria do Gabinete do Prefeito Municipal, em nivel de assessoramento, com
objetivo de executar as atividades de controle municipal, que sera chefiada por um
Controlador Geral e se manifestara através de Relatdrios, Auditorias, Inspecdes, Pareceres e

outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades.
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Paragrafo Unico - Fica criada a funcdo puablica de CONTROLADOR INTERNO DO
MUNICIPIO.

Art. 4° - O Controlador Interno, em razdo de eventual responsabilidade solidaria adicional e
da complexidade do exercicio da funcdo recebera gratificacdo de 90% (noventa por cento),

sobre o saldrio base.

Art. 5° - A designagdo do(s) servidor (es) para exercer fungdes na Controladoria Interna &
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal e dar-se-a através de portaria, dentre os
servidores de provimento efetivo, com experiéncia profissional para o exercicio destas

fungoes.

§ 19.- A Controladoria Interna tera duragdo de 4 (quatro) anos,
correspondente a vigéncia do Plano Plurianual, podendo seu(s) membro(s) ser(em)

reconduzidos por iguais periodos,

§ 20.- Nao poderdo ser designados os servidores:
I - em estagio probatorio;
11 - que tiverem sofrido penalizacdo administrativa, civil ou penal,

relativo a crime contra a administragdo ou a fé publica transitada em julgado;

I - que realizem atividade politico-partidaria;

IV - que exergam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer
outra atividade profissional;

V - que possuirem parentesco com o Chefe do Poder Executivo ou Chefe
do Poder Legislativo, até o terceiro grau;

VI - que tiverem nos Ultimos 12 (doze) meses antes da data de
designagdo, afastamento do servigo publico superiores a 45 (quarenta e cinco) dias
consecutivos ou alternados;

VII. - qualquer outra circunstadncia que afete os principios da autonomia

profissional, seguranca dos controles ou segregacgao de funcdes.

§ 3% - Ao cbnjuge do Chefe do Poder Executivo ou ao cénjuge do Chefe do

Poder Legislativo, aplica-se o disposto no § 20 deste artigo.
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§4° - A execucdo e o acompanhamento das atividades da Unidade de
Controle Interno poderdo ser desenvolvidos por empresas de assessoria e consultoria
contabil, com notodria especializacdo e reconhecimento no mercado regional, na hipdtese de
ndo haver no quadro de servidores publicos do Municipio servidores habilitados para
desempenhar estas funcdes ou ainda quando a contratacdo desta, mostrar-se mais
conveniente, economicamente.

CAPITULO IV
DA COORDENAGAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 6° - Como forma de ampliar e integrar a fiscalizacdo do Sistema de Controle Interno,
fica autorizado acesso irrestrito a toda a documentagdo publica municipal com a finalidade
de facilitar os servicos da UCI.

Art. 7° - No desempenho de suas atribuigbes constitucionais e as previstas nesta Lei, o
controlador da UCI podera emitir instrugbes normativas, de observancia obrigatdria no
Municipio, com a finalidade de estabelecer padronizagdo sobre a forma de controle interno e

esclarecer as dlvidas existentes.

Art. 8° - Para assegurar a eficacia do Controle Interno, a UCI efetuard ainda a fiscalizacdo
dos atos e contratos da Administracdo de que resultem receita ou despesa, mediante
técnicas estabelecidas pelas normas e procedimentos de auditoria, especialmente aquelas
estabelecidas na Resolugdo CFC 780 de 24 de margo de 1995 (Conselho Federal de
Contabilidade).

Paragrafo Unico - Para o perfeito cumprimento do disposto neste artigo, os drgaos e
entidades da administracdo direta e indireta do Municipio deverdo encaminhar a UCI

imediatamente apds a conclusao/publicagdo os seguintes atos, no que couber:

* A lei e anexos relativos: ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei
Orcamentaria Anual e a documentacdo referente 3 abertura de todos os créditos
adicionais;

* 0O Organograma municipal atualizado:

¢ Os Editais de licitagdo ou contratos, inclusive administrativos, os convénios, acordos,

ajustes ou outros instrumentos congéneres;
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* Os nomes de todos os responsaveis pelos setores da Prefeitura, conforme
organograma aprovado pelo Chefe do Executivo;

* Os concursos realizados e as admissdes realizadas a qualquer titulo;

* Os nomes dos responsaveis pelos setores e departamento de cada entidade
municipal, quer da administracdo direta ou indireta.

CAPITULO V
DA APURAGCAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 9° - Verificada a ilegalidade de ato(s) ou contrato(s), a UCI de imediato dara ciéncia ao
Chefe do Executivo, conforme onde a ilegalidade for constatada e comunicara também ao
responsavel, a fim de que o mesmo adote as providéncias e esclarecimentos necessarios ao

exato cumprimento da lei, fazendo indicagd@o expressa dos dispositivos a serem observados.

§ 1°,- N&3o acontecendo a formalizacdo ou conclusio da pratica de
irregularidade ou ilegalidade apurada pela Unidade de Controle Interno por falta de
esclarecimentos ou prova suficiente, o fato sera levado ao conhecimento do Prefeito e do
Presidente da Camara Municipal, para que promovam as medidas legais necessarias a

elucidagcao dos fatos em questdo.

§ 2°.- Em caso da nd3o tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal ou
Presidente da Camara para a regularizagdo da situacdo apontada em 60 (sessenta) dias, a
UCI comunicard em 15 (quinze) dias o fato ao Tribunal de Contas, sob pena de

responsabilizagdo solidaria.

CAPITULO VI
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 10 - O Controlador devera encaminhar a cada 4 (quatro) meses Relatério Geral de

Atividades ao Sr. Prefeito.

CAPITULO VII
DAS GARANTIAS DO INTEGRANTE DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 11 - Constitui-se em garantias do ocupante da fungdo de Controlador da Unidade de

Controle Interno:
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I - independéncia profissional para o desempenho das atividades na
administracdo direta e indireta;

II - 0O acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno;

III - aimpossibilidade de destituigdo da fung&o no Gltimo ano do mandato
do chefe do Poder Executivo até 30 dias apos a data da entrega da prestagdo de contas do

exercicio do Ultimo ano do mandato, ao Poder Legislativo.

§ 1°.- O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo atuagdo da Unidade de controle interno no desempenho de
suas fungdes institucionais, ficard sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e
penal.

§ 29, - Quando a documentacdo ou informagdo prevista no inciso II deste
artigo envolver assuntos de cardter sigiloso, a UCI deverd dispensar tratamento especial de

acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder Executivo ou Presidente do Legislativo.

§ 390 - O servidor lotado na UCI devera guardar sigilo sobre dados e
informacgdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de
suas fungdes, utilizando-os exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relatorios

destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 12 - Além do Prefeito e do Contador, o Controlador da UCI assinar conjuntamente o
Relatério de Gestdo Fiscal, de acordo com o art. 54 da Lei 101/2000.

Art. 13 - O Controlador da UCI fica autorizado a regulamentar as agdes e atividades da
UCI, através de instrugBes ou orientagées normativas que disciplinem a forma de sua

atuacdo e demais orientacdes.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 - O Poder Executivo estabelecerd em regulamento, se necessario, a forma pela qual
qualquer cidadao, sindicato ou associagdo, poderd ser informado sobre os dados oficiais do

Municipio relativos a execugao dos orgamentos.
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Art. 15 - O servidor da Unidade de Controle Interno devera ser incentivado a receber
treinamentos especificos e participara, obrigatoriamente;

I - de qualquer processo de expansdo da informatizacdo municipal, com
vistas a proceder a otimizagdo dos servigos prestados pelos subsistemas de controle
interno;

I - do projeto & implantacdo do gerenciamento pela gestdo da qualidade
total municipal;

III - de cursos relacionados a sua area de atuagdo, no minimo, 4 (quatro)

vezes por ano até o final da vigéncia da UCI.

Art. 16 - Nos termos da legislagdo, poderdo ser contratados especialistas para atender as
exigéncias de trabalho técnico especifico, em cardter temporério, em areas de atuagdo ndo
contempladas pelos profissionais integrantes da Controladoria Interna ou em situagdes cuja

necessidade de servigo impeca o seu funcionamento normal,

Art. 17 - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta de dotacgdes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 18 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a

partir de 1° de Janeiro de 2015, revogando-se as disposigdes em contrario.

Lutécia, 13 de Fevereiro de 2.015.

APROVADO .

Pelo Plenario da CAmara MunicipaTd/';
Lutécia - SP, na Sesséo (/7 +iciic )

de (5 [03 [F05.

EDUARDO GIROTTO
Presidente da Cémera
RG 29.335.080-5

CPF270.947,208-80 |

.
XN
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Redigimos o presente, com finalidade de encaminhar a Vossas
Exceléncias, para andlise e aprovacdo desta Egrégia Casa de Leis, o projeto de lei no
02/2015, que “dispde sobre a Organizacdo e a atuacdo do Sistema de Controle Interno e da
outras providéncias”.

Trata-se de legislacao regulamentadora, conforme preconizam os
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem como o artigo 54 da lei 101/2000 (lei de
responsabilidade) e comunicado SDG no© 32/2012 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, sobre o dever dos Municipios em possuir seus proprios sistemas de Controle Interno.

Destarte, sob este fundamento constitucional e legal, é dever dos
Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a
operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes
qualificadas para a tomada de decisGes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam
razbes para alegar desconhecimento.

Esperando contar com as atengdes de Vossas Exceléncias, esperamos
seja o projeto de lei analisado com carinho, e que, ao final, receba a aprovagdo desse

Egrégio Legislativo.

Pago Municipal Prefeito “Jurandyr Fiori”, aos 13 de Fevereiro de 2.015.




