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ACWDICACEA £ CORNSULTORLA EM GESTAD PUBLECA

PARECER JURIDICO 35/2024

Referéncia: Projeto de Lei n® 40/2024

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Dispbe sobre a revogagcao do 8§ 2° do artigo 203 da Lei Municipal n°
107/2004, que regula o processo administrativo disciplinar no ambito do municipio de
Lutécia. ”

| — RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise do Projeto
de Lei em epigrafe, de autoria do Eminente Prefeito, que tem como objetivo a
revogacao do § 2° do artigo 203 da Lei Municipal n® 107/2004, que trata sobre o
processo administrativo disciplinar no municipio.

Instruem o pedido, no que interessa: i) Mensagem e ii)
Justificativa do Projeto de Lei.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

a) Da competéncia e Iniciativa

A autoadministracdo e a autolegislacdo, contemplando o
conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal
para os Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

Leciona Alexandre de Moraes que "interesse local refere-
se aos interesses gque disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas
do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados)
ou geral (Unido)".! Assim, a matéria normativa constante na proposta se adéqua
efetivamente a definicdo de interesse local.

! Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. 9% ed., S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 740.
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Diante desses fundamentos, a medida que se pretende
instituir se insere, efetivamente, na definicdo de interesse local, uma vez que diz
respeito a criacdo e extingdo de cargos da Administracdo Publica de interesse
eminentemente local e, portanto, inserida na competéncia legislativa do Municipio.

A iniciativa para o processo legislativo esta adequada, visto
gue o presente projeto diz respeito a organizacdo e funcionamento dos servicos
publicos e ao planejamento das politicas publicas municipais e foi apresentado pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal, por for¢ca do art. 60, Il da Constituicdo Estadual:

Art. 60. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

(...

Il - disponham sobre:

a) criacdo e aumento da remuneracao de cargos, funcoes
ou empregos publicos na administracdo direta ou
autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, e reforma ou transferéncia de militares para a
inatividade;

c) organizacdo da Defensoria Publica do Estado;

d) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e
orgdos da administracdo publica.

Inclusive o Supremo Tribunal Federal ja foi instado a se
manifestar acerca da supracitada iniciativa:

E dainiciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei
de criacdo de cargos, funcdes ou empreqos publicos

na administracdo direta e autarquica ou aumento de
sua_remuneracdo, bem como que_ disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores
publicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1°,
Il, a e ¢, da Constituicdo de 1988, o qual se aplica aos
Estados-membros, em razdo do principio da simetria.

[ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P,
DJE de 20-6-2008.]
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Feitas estas consideracfes, a Assessoria Juridica OPINA
s.m.j pela reqularidade formal do projeto, guanto a competéncia e iniciativa.

b) Da Analise do Projeto

No caso concreto, a andlise é feita considerando a
revogacao do 8§ 2° do artigo 203 da Lei Municipal n° 107/2004, que anteriormente
previa a obrigatoriedade de o Municipio designar um advogado para defender
servidores em caso de revelia. Com a supresséao desse dispositivo, discute-se se essa
pratica deve ser mantida ou se existem alternativas juridicamente mais adequadas.

c) Da Anédlise Juridica

A questdo deve ser analisada com base nos seguintes principios
constitucionais:

1- Principio da Ampla Defesa e do Contraditorio (art. 5°, LV, da Constituicdo
Federal):

2- O devido processo legal exige que o acusado tenha meios adequados de
defesa, incluindo assisténcia juridica técnica, que seja independente e
imparcial.

3- Principio da Impessoalidade e Imparcialidade (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal):

Assim imperioso dizer que a administracdo publica deve atuar de
forma impessoal e imparcial, evitando situacdes de conflito de interesse que
comprometam a confian¢a no processo.

No precedente do Tribunal de Justica de Minas Gerais analisou
situacao semelhante no Processo n° 1.0439.05.048884-0/001, em que um advogado
remunerado pelo Municipio foi designado como defensor dativo de um servidor publico
em um processo administrativo disciplinar conduzido pela mesma administracao
publica, concluiu que ha impedimento legal para que advogados vinculados ao
Municipio atuem contra a Fazenda Publica que os remunera, conforme o artigo 30,
inciso |, da Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da OAB).
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Sendo assim, os atos praticados por advogados impedidos
séo nulos, conforme o artigo 4°, paragrafo Unico, do Estatuto da OAB.

Portanto a auséncia de defesa técnica independente
configura violagdo dos principios do contraditorio e da ampla defesa, resultando na
nulidade de todo o processo administrativo.

Esse precedente reforca a necessidade de que a defesa
técnica em processos administrativos seja exercida por profissionais livres de vinculos
ou interesses conflitantes com a parte investigadora.

N&o ha duvidas, que a designacdo de advogado pelo
Municipio para defender servidores investigados pode resultar em conflito de
interesse, pois ao atuar como 0Orgao investigador e sancionador, possui interesse
direto no resultado do processo.

E mais, como demonstrado no precedente citado, atos
praticados por advogado impedido podem ser anulados judicialmente,
comprometendo a validade do processo e expondo o Municipio a responsabilizacdes
e custos adicionais.

Por fim, o servidor investigado deve, preferencialmente,
constituir advogado de sua confianca para sua defesa. A intervencdo do Municipio
deve ser limitada a casos excepcionais, como revelia ou demonstracdo de
hipossuficiéncia econdmica.

d) Do quérum e procedimento.

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redacado e Financas e
Orcamentos.

ApoOs a emissédo dos pareceres e a posterior inclusdo na
ordem do dia, a propositura devera ser votada em turno unico de discussao e

votacao.

O quorum para aprovacao sera por maioria absoluta (5
votos dos membros da Camara), ja que prevalece o artigo 167, Ill, da Constituicdo
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Federal, mediante processo de votacdo simbdlica, em conformidade com os artigos
193, Il, c.c. artigo 197, |, do Regimento Interno.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votacdo do projeto de
resolugéo ora examinado.

A emissao de parecer por esta Assessoria hdo substitui o
parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou n&o pelos membros desta Casa.

Salienta-se expressamente que o parecer juridico, ora
exarado, € de carater meramente opinativo, sendo que a decisao final a respeito,
compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o parecer, s.m.j.

Lutécia/SP, 02 de dezembro de 2024.
CAM I LA ﬁiﬂréalgidigna\meme por CAMILA LOURENCO DE
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Razéo: Eu sou o autor deste documento
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