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PARECER TECNICO JURIDICO 002/2025

Referéncia: Veto total ao Projeto de Lei n® 003/2025 de 09 de abril de 2025.
Autoria: Projeto Legislativo‘.

Ementa: “Projeto de Lei n.° 003/2025 que “Dispde sobre a redugdo da jornada de
trabalho para os servidores publicos municipais que sio responsaveis por pessoas
com o transtorno do espectro do autismo, por pessoas com deficiéncia ou com doenga

rara, sé no ambito da prefeitura munricipal de Lutécia/SP".

RELATORIO

Este parecer tem por objetivo analisar o contelido do veto realizado pelo
Poder Executivo, junto ao Projeto de Lei n° 003/2025, de 09 de abril de 2025,
especialmente no que tange a reducdo da jornada de trabalho para os servidores
publicos municipais que sao respohséveis por pessoas com o transtorno do espectro
do autismo, por pessoas com deficiéncia ou com doenga rara, s6 no ambito da

prefeitura municipal de Lutécia/SP

Outrossim, a opinidc juridica exarada neste parecer nio tem forga
vinculante, restando facultado aos membros desta Casa a utilizagdo ou n&o dos

fundamentos expostos.

No tocante a atribui¢cdo para legislar sobre a matéria, cumpre destacar o
artigo 30, | da CF/88 o qual dispde que compete ao municipio legislar sobre assunto

de interesse local.
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Afirma o veto que o‘projeto invade a competéncia privativa do chefe do

Executivo, ao apresentar projeto de Lei dos quais versam sobre o regime juridico dos

servidores publicos e da organizagdo administrativa.

Afirma ainda que ao impor atribuicdes a Secretaria da Assisténcia Social,
em analisar os pedidos de reducgio de jornada, podera ocasionar indevida ingeréncia
administrativa, uma vez que tal departamento nao possui quadro pessoal qualificado

ou atribuigdes legais tal ﬁpo de atividade.

Justifica o veto em razao de aumentar as despesas publicas na concessao
de reducdo de jornada em as devidas redugdes proporcionais de vencimentos dos
servidores beneficiados, mencionando inclusive a Lei de responsabilidade Fiscal, em

caso de aumento de despesas.

Passamos a analise do veto:

A Constituicdo Federal garante a protegéo a pessoa com deficiéncia e a
promogdo de politicas publicas que assegurem seus direitos. Além disso, a Lei n°
13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), reforca a

necessidade de adaptagao e facilidades para esse publico.

O projeto de lei, ao permitir a reducdo da jornada de trabalho aos
responsaveis legais, em ambito dos servidores publicos municipais de Lutécia/SP,
visa proteger a familia, em especial os pais ou responsaveis por pessoas com TEA,
que muitas vezes enfrentam dificuldades em conciliar o trabalho com a necessidade

de cuidado e acompanhamento constante.

A Lei Federal n.°13.370/2016, ja prevé a jornada especial para servidores

publicos com filhos com deficiéncia, sendo que, o a Legislagdo Vetada em questao,
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pode se aliar a essa legislacdo, estendendo os beneficios aos servidores publicos

desta municipalidade.

Destacamos que, mesmo que o municipio ndo tenha regulamentagéo
expressa quanto a redugédo de jornada para responsdveis por pessoas com o
transtorno do espectro do autismo, por pessoas com deficiéncia ou com doenca rara,
por analogia a Lei federal n.°13.370/2016, o Executivo podera se servir dos mesmos

direitos a todos os seus servidores publicos locais

A legislagé@o que rege o regime juridico dos servidores plblicos municipais
deve ser analisada para verificar possibilidades de flexibilizagdo de jornada,
especialmente em casos de responsabilidade por pessoas com deficiéncia, sem que

haja necessidade de reducgdo saiarial.

Existem diversas decisées judiciais que reconhecem a possibilidade de
flexibilizag&o de jornada ou de concesséo de licengas e beneficios especiais para
servidores que atuam na assisténcia, pessoas com deficiéncia, sem que isso implique
em reducgdo de remuneracac, desde que respeitados os principios da legalidade, da

razoabilidade e da proporcionalidade.

O Supremd Tribuné% Federal, em 16 de dezembro de 2022, fixou
entendimento definitivo sobre a matéria ao estabelecer a tese de repercussao geral
no Tema 1.097, com o seguinte enunciado: “Aos servidores publicos estaduais e
municipais € aplicado, para todos os efeitos, o artigo 98, § 2° e § 3°, da Lei n°
8.112/1990.”

A redugédo de jornacia sem reducdo salarial pode ser fundamentada na
necessidade de garantir o melhor atendimento as pessoas com transtorno do espectro

do autismo, promovendo uma inciusdo efetiva e o bem-estar tanto do servidor quanto
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do assistido. Essa medida pode ser am»arada por principios de protecdo a pessoa

com deficiéncia e de valorizagéo c'o sarvidor que desempenha funcdo de alta

responsabilidade social.

Entretanto, no que tange a iniciativa do projeto em questao, algumas
consideragGes devemos observar, em especial a prépria LOM, em seus respectivos

artigos.

O artigo 18, inciso V da LOM, estabelece as matérias de competéncia da
Céamara Municipal, com sangéo do Prefeito, dos quais prevé iniciativa dos vereadores
em propor projetos que crie, altere e extingue cargos publicos, fixando assim, os

respectivos vencimentos, inclusive os dos servigos da prépria Camara Municipal.

Ainda pelo mesmo principio da competéncia legislativa, o artigo 23, § 1°,
inciso | da LOM, destacou a iniciativa das Leis complementares e ordindrias, como
competéncia exclusiva & Camara Municipal, que versem sobre criagdo, alteragdo ou
extingdo de cargos ou fungdes em suas respectivas secretarias, bem como a fixacao

da respectiva remuneracéo.

Da leitura da iegislagdo supracitada, observa-se que a competéncia
legislativa restou devidamente respeitacia, haja vista o projeto em comento ter sido
proposto pelo Poder Legislativo Municipai, dos quais mantem competéncia junto as

normas estabelecidas na LOM.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da matéria formalizada na Legislagdo Vetada, uma vez que a propria Lei

respeitou os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da nao
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discriminagéo, bem -como manteve total atencdo as competéncias junto as iniciativas

do Poder Legislativo, nos termos dos arti'_gos supracitados da LOM.

Salienta-se expressamente que o parecer juridico, ora exarado, é de
carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

A luz do que fora exposto, conclui-se, quanto ao aspecto juridico do Veto,
que os argumentos apresentados pelo Prefeito Municipal ndo devem prosperar,
devendo ser o Veto rejeitado. Doutro lado, quanto ao carater politico, a deliberagéo é

meritéria e foge a algada desta assessoria.

E o parecer, s.m.j.

Lutécia/SP, 03 de junhio.de 2025.
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