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Oficio n°© 174/2021
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‘GMW“\ prerrogativas que me conferem o inciso III do artigo 46 e o § 1° do artigo 26, todos da Lei

Orgénica Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei do Legislativo (PLL) n®.
000172021, de iniciativa do Poder Legislativo, que dispde sobre a padronizagdo das cores
dos imdveis publicos pertencentes e/ou mantidos pelo municipio de Lutécia/SP.

RAZOES DO VETO:

Em que pese a louvavel iniciativa do autor do PLL n°. 0001/2021, Vereador
José Aparecido dos Santos, aprovado pelo Plendrio da Camara Municipal, ndo deve
prosperar e por isso apresento VETO TOTAL ao mesmo, em razdo de sofrer vicio de
iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional por contrariar a Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual e a Lei Orgénica do Municipio.

No caso, o ato normativo determina providéncias concretas por parte do
Poder Publico local, na medida em que fixa o padrdo da cor dos préprios municipais.

Nesse sentido, considerada a iniciativa parlamentar que culminou na edigao
do ato normativo em epigrafe, fica visivel que o Poder Legislativo municipal invadiu a esfera
de atribuicdes do Chefe do Poder Executivo.

A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da separagao
institucional de suas fun¢des, consoante o artigo 2° da Constituicdo Federal.

Por idéntica razdo constitucional, a Cadmara ndo pode delegar fungdes ao
Prefeito, nem receber delegagbes do Executivo. Suas atribuicdes sdo incomunicaveis,
estanques, intransferiveis (CF, art. 20). Assim como n&o cabe a Edilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que Ihe séo proprias.

Dai ndo ser permitido & Cadmara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibigdes, concessdes, permissdes, nomeagles, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais da
Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo
governamental.

Medidas administrativas apenas podem ser indicadas pelo Legislativo ao
Executivo “"adjuvandi causa”, ou seja, tdo-somente a titulo de colaboragao.
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Em comentario ao artigo 84, VI, da Constituigdo Federal, com contetdo
semelhante ao do artigo 47 da Constituicdo Estadual e o artigo 46 da Lei Organica
Municipal, que trata da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor
sobre a organizacdo e o funcionamento da administrativa publica, IVES GANDRA MARTINS
assim se pronuncia:

"Na competéncia principal estd a de dispor sobre a organizagdo e
funcionamento da Administracdo Plblica Federal. A organizagdo é o pré-requisito para o
funcionamento - ou bom funcionamento - da Administracdo Federal. Para cuidar de ambos,
outorgou o constituinte, quanto as leis, competéncia privativa para dar inicio ao processo
legislativo, e reiterou o seu direito de dispor sobre os dois fundamentos da Administragdo
Publica. A lei decorrente de sua iniciativa servir-lhe-a de limite para o exercicio de suas
atribuicdes”. (in Comentarios a Constituicdo do Brasil, v. 4, t, t. II, Saraiva, 1991, pag.
287).

O constitucionalista observa ainda: “(...) A administragdo da coisa publica,
ndo poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o
direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa
sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade”. (op. Cit., v. 4, t. I, pag. 387).

No mesmo sentido, JOSE AFONSO DA SILVA refere que a iniciativa de
legislagdo do Governo justifica-se por ser ele “o unico apto a cumprir a formulagdo politica e
a redacdo técnica dos projetos de leis, cujos fins sdo intimamente conexos com a atividade
administrativa” (em “Principios do Processo de Formagao das Leis no Direito Constitucional”,
RT, 1964, pag. 116).

HELY LOPES MEIRELLES adverte: “ainda, que, para atividades préprias e
privativas da fungdo executiva, como realizar obras e servicos municipais, para prover
cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais atribuicdes inerentes a chefia
do governo local, ndo pode a Camara condiciona-las a sua aprovagdo, nem estabelecer
normas aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir em
inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativa do prefeito”. (Direito municipal brasileiro,
152 ed., pag. 531).

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado, inumeras vezes, ja sufragou este
entendimento, declarando a inconstitucionalidade formal de leis violadoras da iniciativa
exclusiva do Poder Executivo, conforme se verifica de decisdes constantes de RITIRGS no.
164/178, n°. 167/175, n°. 167/178, n°. 167/182, nO. 167/183, n°, 167/191, n°. 168/148,
no. 172/175, n°. 173/174, n°. 179/184 e n%. 180/165.

Portanto, ao Legislativo cabe a fungdo de editar atos normativos de carater
geral e abstrato. Ao Executivo cabe o exercicio da funcdo de gestdo administrativa, que
envolve atos de planejamento, diregdo, organizagdo e execugao.
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Atos que, na pratica, representam invasdo da esfera executiva pelo legislador,
devem ser invalidados, na medida em que desrespeita o equilibrio assentado nos artigos 39,
36, 46 da Lei Orgénica Municipal, assim como o artigo 84 da Constituicdo Federal e o artigo
47 da Constituigdo Estadual.

Deste modo, a hipdtese verificada no PLL n®. 0001/2021 é exatamente aquela
de que a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando lei de efeito concreto
ou que equivale na pratica a verdadeiro ato de administracdo.

Ao fazer isso, o Poder Legislativo viola a harmonia e independéncia que deve
existir entre os Poderes.

Mutatis mutandis, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja proclamou que: “Ao
executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliguem no gerir as atividades
municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execugdo dos trabalhos que lhe s&o atribuidos. Quando a Cémara Municipal, o érgéo
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se daréd esse gerenciamento,
esta a usurpar fungées que sdo de incumbéncia do Prefeito”, (Adin n°. 53.583-0, Rel. Des.
FONSECA TAVARES).

Oportuno observar que a realizagdo do disposto no PLL n° 0001/2021
(observancia de padréo de cor nos préprios municipais), certamente ofende os artigos 39,
36, 46 da LOM, assim como os artigos 59, 37, 47 e 144 da Constituicdo Estadual, também
os artigos 29 c/c 31 da Constituicdo Federal.

Logo, a Lei Municipal é inconstitucional porque vem disciplinar e impor que
todos os iméveis municipais deverdo ter cor predominante amarela ou tons de amarelo,
matéria tipicamente administrativa, sobre a qual compete privativamente ao Executivo
Municipal dispor. Nitida, a afronta a independéncia do Executivo e seu poder discricionario
de dispor a respeito do exercicio deste e de quaisquer outros encargos administrativos
decorrentes.

Concluindo-se, dado o vicio de iniciativa quanto ao contetdo do Projeto de Lei
em comento, reputando-se como inconstitucional, apresento VETO TOTAL.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia, o Vereador

PAULO HENRIQUE ZANDONA DA COSTA
DD. Presidente da Camara Municipal
LUTECIA/SP
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